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Résumé

Ce mémoire a pour objectif d’étudier les fondemgelets manifestations et les répercussions
en matiere de relations internationales de laigakt de puissance de la Chine en mer de
Chine méridionale. Partant des aspects historiquEgraphiques, économiques et
sécuritaires qui sous-tendent les besoins de laeChia I'ambition d’analyser la stratégie qui
en découle et 'efficacité de celle-ci. Par ailuiinteraction de cette politique de puissance
avec les volontés des autres puissances regiotalesperpuissance americaine, 'Europe et
la France fait I'objet d’une attention particuliefenfin ce mémoire souhaite dresser des
perspectives sur la possibilité pour la Chine ¢8iciir sa politique de puissance dans la zone
étudiée afin d’assurer une pérennité de sa craissande la défense de ses intéréts dans le
contexte d’une interdépendance accrue entre paysssplans régional et global.

Abstract

This papers aims to study the foundations, expyassand consequences in the field of
international relations of the power policy of Cainegarding the South China Sea. Taking
into account the historical, geographical, economnd security aspects which underpin the
needs of China, this document has the ambitiomtdyaes this strategy and its efficiency.
Furthermore, a special attention is paid to thesérg interaction between this power policy
and the will of other actors such as the regionalprs, the US superpower, Europe and
France. Ultimately, this paper wants to open upihams regarding the possibility for China

to alter its power policy in order to guarantee &isable growth and the safeguarding of its
interests in a context of increasing interdependebetween countries on the regional and
global scales.



En dépit de son éloignement des centres de grasiiéentaux, la mer de Chine méridionale
(MCM) fait I'objet de la plus grande attention d& dommunauté internationale. Cette
attention - qui confine souvent a une forte inquiét - est liée aux incidents qui opposent
régulierement la Chine a d’autres puissances ratgenvoire aux Etats-Unis, sur fond de
revendications territoriales et d’acces aux regsminaturelles. Cette attention est aussi liée

a l'importance primordiale de cette zone pour hécoie et la sécurité du monde.

Dans ce jeu, la Chine occupe une place et détenachbitions particulieres. Du fait de son
ouverture et de son influence de plus en plus grarsda-vis de la scéne internationale, de sa
démographie et de l'accroissement spectaculaisagoids économique, elle entend jouer
un réle de premier plan. Elle revendique désormaisstatut de puissance régionale
prédominante et de superpuissance mondiale comgameles Etats-Unis. L'importance pour
la Chine de développer une stratégie de puissaamte sks abords immédiats n’est ainsi pas
une fin en soi. Elle doit donc aussi étre abord#ame I'expression d'une ambition mondiale
allant au-dela du contréle de son pré-carré. La M@t en conséquence étre vue comme le
noyau de cercles de rayonnement concentriquespenssbles au développement et a la
prospérité du pays sur le long terme. Pour étre bmmprise, la politique de puissance
chinoise dans cette zone doit donc étre reliceeastmatégie globale d’expansion qui a un
cadre géographique plus vaste, est fondée suit lmaitime et se déploie en cohérence avec

les besoins de croissance chinois.

Il importe dans un premier temps de cerner lesctaniatiques de la zone concernée ainsi que
les besoins de la Chine par rapport a celle-cequs-tendent I'élaboration d’'une politique de
puissance particuliere. Il s'agit ensuite d'étuderqui fonde véritablement la politique de
puissance de l'empire du Milieu dans cette zonematiere de doctrine et de volonté
politique. Ces fondements découlent de facteurgrg@biques, historiques, économiques et
politiques qui structurent les objectifs de la Ghet les moyens mis en ceuvre par ce pays
pour atteindre ceux-ci. De ces fondements découdeststratégies et des modalités de mise
en ceuvre qu'il est nécessaire d’analyser et dentdsultats peuvent étre observeés. La Chine
semble résolue a, sinon dicter ses conditions sie rdu monde, au moins utiliser a son
avantage une vaste palette d’outils de projectiersal volonté en MCM. L'emploi de ces
outils, couplé a la mise en ceuvre des leviers éonanes et diplomatiques, permet a la
Chine de passer du dialogue a la pression powr faspecter ses vues sous couvert de la

recherche d’'une croissance pacifique.



Les actes et affichages de la Chine ces dern@&@meées ne laissent pas d’alarmer les pays
riverains de la zone et font craindre une escataite a des erreurs de calcul d'une ou de
plusieurs parties. Il parait donc opportun de dresles perspectives concernant la pérennité
de l'efficacité de la politique de puissance en MEMies options des autres acteurs face a ce
qui apparait comme une volonté hégémonique chin@es aspects peuvent étre analysés
sous le prisme des rapports de force entre la GHid&autres entités : Etats-Unis, puissances
régionales, communauté internationale compren&ntrdpe et la France. Ils peuvent aussi
I'étre au regard de la capacité chinoise a infiéckis choix stratégiques pour assurer la

pérennité de sa croissance dans le contexte trésutiar de la gouvernance chinoise.
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I. Caractéristiques de la mer de Chine méridioale et revue des besoins chinois sous-

tendant une politique de puissance dans cette zone

l.1. Une zone confinée possédant des richesses sitxéabauds immédiats de la Chine

1.1.1. Une mer semi-fermée bordée de plusieurs étatomptant des archipels aux multiples

fles et « objets maritimes » contestés

La MCM comporte une surface de 3 500000 km cartéslle est bordée par un nombre
important de pays ou d’entités qui sont la Répuigigopulaire de Chine (RPC), Macao,
Hong Kong, Taiwan (aussi appelé République de Chineon reconnu comme Etat par
I'Organisation des Nations Unies), les Philippinds, Malaisie, Brunei, I'Indonésie,

Singapour, et le Vietnam.

Cette mer a la particularité de posséder de norsbseiles, récifs, haut-fonds ou « objets
maritimes » (appeléglementsen anglais) qui ressemblent a des iles mais né¢ gas

propices a la vie humaine ou ne sont pas constaméneerges en fonction des marées. Un
grand nombre de ces iles et de ces « objets masitimappartiennent a des archipels qui sont
les suivants : les iles Spratleys, les iles Pasadet iles Pratas, le banc Macclesfield, et le

récif de Scarborough.

Ces archipels font I'objet de revendications despesion par certains pays bordant la MCM.
La carte suivanfe offre une vue synthétique de la géographie deeceier et des
revendications existantes. Ces dernieres ont lcpkrité de concerner systématiquement la
Chine.

! Carte réalisée et Iégendée par Charlotte BEZAMATNAS et Daniel SCHAEFFER et tirée de l'article de
Daniel SCHAEFFER : "Prétentions chinoises en MerCiéne du sud et routes commerciales européennes”
publié sur le blog diploweb le 20 septembre 201dp(twww.diploweb.com/Pretentions-chinoises-en-Mer
de.html).
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Carte n°1 : Vue synthétique des contentieux exigarMCM

Les problématiques sous-tendant ces différendslustparticulierement celles relatives a la
politiqgue de puissance chinoise dans la zone, teéreloppées plus avant dans la suite de

ce mémoire.

Du point de vue de la bathymétrie, la MCM posséde profondeur importante dans une
grande partie de celle-ci (allant jusqu'a plus 6604m dans la zone des Spratleys). Ces
grandes profondeurs ont des répercutions notablemaiere d'exploitation de ressources
naturelles, notamment les hydrocarbures. Elles égatement propices au déploiement de
sous-marins qui peuvent éviter les risques inhéramt faibles fonds et gagner en discrétion.

Au-dela de ses aspects physiques, la MCM peutaétssi considérée comme une véritable
« Méditerranée Asiatique ». En particulier, en tées conflits de souveraineté qu'ils soient
terrestres ou maritimes entre les pays riveraiete aner a apporté a ces derniers I'extréme

Carte et legende conpue spar . Sehae e rd C Besamiat Mantes R alisition: C. Bezamiat -Marie s

©octobre 2 014 L Beramat Mantes Diploweb com



bénéfice de « mettre en relations commercialesurgliles et démographiques les diverses

populations %

[.1.2. Des voies de communication maritimes linstéevitales

Les voies de communication maritimes de la MCM vesszones maritimes adjacentes (vers
l'ouest I'Océan Indien et vers l'est 'ouest dedan pacifique) ont la particularité d’étre assez
peu nombreuses et souvent étroites. Elles repefgetbnc a certains endroits — au premier
chef pour celles traversant I'archipel indonésiete-véritables goulets d'étranglement. Ces
limitations influent notablement sur les modalitks faire transiter des flux économiques

vitaux vers et a partir de la MCM. Ces voies de mmmication présentent de fait des

vulnérabilités notamment face a la piraterie nrakti une catastrophe industrielle de type
pollution maritime de grande ampleur et une tewtatie blocus.

La MCM recele des routes maritimes parmi les ptapdrtantes au monde au regard des
volumes transportés. En effet, plus de la moiti&#@ume mondial de fret transporté par voie
maritime et le tiers du trafic maritime mondialrtsitent par les détroits de Malacca, de la
Sonde, de Lombok et de Makasar. Une majorité deetemprunte la MCM. En matiere de
circulation d'hydrocarbures, il est estimé qu'emstidu pétrole brut mondial et que plus de la
moitié du gaz naturel liquéfié passent par cetteezoaritime. Le détroit de Malacca occupe
une place centrale puisqu'il constitue un poinpassage obligé sur la route maritime la plus
courte permettant de relier aux marchés asiatitpseprincipaux producteurs de pétrole brut
situés au Moyen-Orient et en Afrique. Les volumassant par ce détroit apres avoir transité
par 'Océan Indien représentémespectivement trois et quinze fois ceux passantlgs
détroits de Suez et de Panama. Il est estimé gudelax tiers du ravitaillement énergétique
de la Corée du Sud et 60% de celui du Japon etueah passent par la MCM tout comme
80% du pétrole brut destiné a la Chine. Seul envit5% du flux pétrolier pénétrant en
MCM sera destiné a quitter cette zone pour étme laux autres principaux consommateurs
de cette ressource énergétique (Japon et Coréedju S

> JORALAND Patrice, "Les archipels d'une mer sans neconnu", article paru dans les actes du collStyler
de chine méridionale nouvel espace de crise" (20p@plié par la fondation Gabriel Péri avec I'IRIS
(http://lwww.gabrielperi.fr/actes-de-colloques-me-chine-m%C3%A9ridionale-nouvel-espace-de-cris).

3 KAPLAN Robert "Asia’s Cauldron: The South ChinaaSand the End to a Stable Pacific® Random House,
2014, 225 p, p9.



[.1.3. Une zone aux ressources naturelles conwitée

La MCM recéle des ressources naturelles qui de éranogique attirent la convoitise des
pays riverains qui souhaitent les exploiter poubvemir aux besoins, de plus en plus
importants, de leurs populations. Ces ressourcexecoent plus particulierement les

hydrocarbures et le domaine halieutique.

Les ressources en hydrocarbure existent sous aeme$ en MCM : le pétrole et le gaz.
Dans la derniére édition de son rappar les réserves en hydrocarbures de la MCM,
administration américaine en charge de linfoioratsur les énergiesUS Energy
Information AdministrationEIA) note que la part des pays asiatiques dansriaommation
mondiale d'hydrocarbure va passer de 30% en 2@@8©2035. La Chine représentera a elle
seule 43% de cette augmentation. Ce chiffre tradudsi le fait que la Chine souhaite
augmenter la part du gaz naturel dans son mix étigug au détriment du charbon pour
réduire ses émissions polluantes. Dans le mémengpiElA estime que la MCM contient
11 milliards de barils de pétrole et 190 trilliaks pieds cubes de gaz naturel. La majorité de
ces ressources se situeraient dans des zonest mémmsoumises a des difféerends de
souveraineté territoriale (elles sont par faiblmsds et proches des cétes). Il faut néanmoins
noter que l'estimation globale des ressourcesesgtue délicate d’'une part parce que les
ressources sont sous-exploitées et d’'autre paduaecdes différends de souveraineté (la
seconde raison étant une des causes de la prentt@repnséquence, les chiffres indiqués
pourraient étre grandement majorés par des ressopaentielles existant dans des zones
inexplorées. L'organisme de recherche géologigquériaain (USGeological Surveydonne
ainsi des fourchettes allant de cinq a 22 milliatdsarils de pétrole et de 70 a 290 trilliards
de pieds cubes de gaz naturel pour ses ressouypeshétiques. LaChineese National
Offshore Oil CompanyCNOOC), société étatique chinoise d'exploitatidmydrocarbures,
évoque elle des chiffres encore plus importantsman étayés (125 milliards de barils de
pétrole et 500 trilliards de pieds cubes de gamreBt De tels chiffres peuvent trahir un
intérét a la surévaluation pour s'assurer des siiioves gouvernementales et consolider le

soutien populaire chinois a des missions explargorisant a trouver ce type de ressource.

Si on se réfere aux estimations les plus fiabliegives aux zones connues on peut constater

gue si les ressources en hydrocarbures de la MCBbnepas négligeables, elles sont d'un

* Rapport 2013 sur les ressources en hydrocarbueeMEM de I'US Energy Information Administration.
(https:/lwww.eia.gov/beta/international/analysisludes/regions_of interest/South_China_Sea/th_chka®p

df).
10



volume bien inférieur a celles situées dans undyreombre d'autres bassins du globe. Ainsi
la Russie et la zone Moyen-Orient/Afrigue du nortt an potentiel de l'ordre de 2500
trilliards de pieds cubes de gaz naturel et sixegatans le monde ont des ressources de six a
12 fois plus importantes que celles de la MCM etiénade production pétroli€teEn outre,

la zone — qui d'apres I'EIA a un potentiel plus ant@nt en gaz naturel qu’en pétrole — pose
un nombre important de difficultés d'ordre géopbysi et technologique qui sont des freins a
l'implantation de pipelines. On peut ainsi relelempuissance des courants, les fonds tres
profonds pouvant contenir les ressources et auasifréquence des phénomenes
meétéeorologiques extrémes (tempétes tropicales ptotys). Cette conjonction de facteurs
défavorables nécessite des infrastructures pdéreahent robustes et donc des

investissements financiers importants.

De fait, certains analystes comme Robert Kdplastiment quil convient de ne pas

surestimer l'importance des réserves en hydroceshdeins la zone car elles ne permettront
en aucun cas de combler le gouffre grandissantpaéée différentiel entre les besoins de la
Chine et ses capacités de production locale. Eigesnodifieront pas non plus les grands
equilibres régionaux en vigueur (certains pays cenien Vietnam, les Philippines ou la

Malaisie resteront des importateurs nets et lesattdu Brunei est déja un exportateur net).
En définitive, vis-a-vis de la problématique desliogarbures, a I'avenir c'est peut-étre plus
la fonctionnalité de zone de transit que les pd#sd locales de production qui caractérisera
de maniere la plus pertinente la MCM. Malgré tdatcapacité d'exploiter des ressources
mémes limitées a proximité reste un enjeu pouhli@a&pour des motifs de fierté nationale et

pour assoir une certaine autorité sur cette zos@-viis des autres pays riverains.

Les ressources halieutiques de la zone revétest aos grande importance compte-tenu des
besoins en nourriture de populations locales cargées a la fois par une forte progression
démographique et par une implantation a proximi® ebtes (500 millions d'habitants vivent
prés de la mer dans I'ensemble des pays river&nskhine la consommation de poisson par
habitant et par an a été multipliée par quatreeet®70 et 2010 pour s'établir & 25'Kgntre
1980 et 2002 le nombre de pécheurs recensés aligpittes est passé de 600 000 a 1,8

> Rapport 2013 sur les ressources en hydrocarbueeMEM de I'US Energy Information Administration.
°® KAPLAN, op. cit. p170.

" HAYTON Bill "The South China Sea : The Struggle fower in Asia" Yale University Press, 2014, 298 p,
p240.
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millions démontrant la forte progression de ce egcd'activité. D'une maniere générale,
entre 1980 et 2013 les pértie I'Asie et de la Chine dans les prises en meivaau mondial
sont passées respectivement de 43% et 7% a 68%%:t Sur cette période le volume
mondial des prises a quasiment doublé (passag®,dea6134,6 millions de tonnes cubes).
De fait les prises en mer en MCM, si elles resimpiortantes, patissent de cette exploitation
croissante. Ainsi le nombre de thons péchés damgra a décru de 1,9 millions de tonnes a
seulement 1,6 millions de tonnes entre 2008 et 201Dapparait que certaines zones de
péche a proximité des cbtes chinoises (mer Jawite du Tonkin, zone est de lile de
Hainan) ont un potentiel désormais tres réduitrsi@puisé alors que des zones cétieres des
Philippines présentent encore un certain volume rdesourced. Il existe donc
indéniablement une grande tension entre des ressalant en diminuant — voire quasiment
éteintes dans certaines parties de la MCM — etomnbine accru de pécheurs dans un contexte
général d'augmentation des besoins et de renfortedes capacités industrielles de ce

secteur d'activité.

[.2. Les besoins de la Chine vis-a-vis de la mer de €éridionale

I.2.1. La recherche d’'une protection du territaiegional prenant en compte lI'importance du

fait maritime

Comme tout autre pays, la Chine veut protégerétinté de son territoire national en
sécurisant ses frontiéres. Or, ce pays possede01RA0 de codtes. Ce chiffre rend bien
compte de la gageure que constitue pour le paypl€mentation d'une protection par
couches (de la c6te vers le large) apte a repotmsier tentative de violation de son espace.
Cette protection, qui repose sur l'utilisation é'unarine hauturiere expérimentée, a été pour
la Chine au fil de son histoire un point faible kxi@ par ses adversaires. Ainsi, lors du
XIX ®™ sigcle, & une époque otl la Chine vivait replideetie-méme et avait depuis trois
siecles mis en jachére son histoire maritime, igspea pu que constater son impréparation a

contrer en mer des puissances industrialiseeanudigples défaites en mer face a des nations

8 BAKER Rodger "Fish: The Overlooked Destabilizertlire South China Sea", article paru le 12/02/16leur
site Sratfor. (https://www.stratfor.com/analyssiffioverlooked-destabilizer-south-china-sea.)

®HAYTON, op. cit., p240.

YBAKER, op. cit.
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occidentales et au Japon mettront en péril l'n&grt la souveraineté de la Chine. Ces
défaites se produiront a des périodes de fortetahiiéés internes (révoltes, luttes
dynastiques, corruption) démontrant l'importance goouvoir central fort garantissant l'unité
du pays. La Chine constatera a la lumiére de césegnents la nécessité de développer une
marine solide. La nation commencera alors un lomgcgssus de développement et
d'acquisition d'expérience par la pratique régela la mer. Il est par ailleurs intéressant de
noter que le dernier livre blanc chinois sur latgtgie de défense indique que le pays doit
continuer & se départir de la mentalité traditidlenehinoise fondée sur le fait que la terre a

un poids supérieur & celui de la mer en matiénerideité défensive.

La défense du territoire national a partir de lar memprend également la composante
océanique de la dissuasion nucléaire. Cette compogsermet, sous réserve d'une forte
fiabilité et discrétion de son vecteur — le soustma d'assurer une certaine invulnérabilité
de cette dissuasion. Dans cette optique la Chis®ubaité tirer parti du bassin offert par la
MCM pour le déploiement de ses Sous-Marins Nuaédiranceur d'engins (SNLE) qui sont
basés sur Ille de Hainan. Cette exploitation déM@aM permet une diversification des

moyens de la force de frappe chinoise dont lesil@sssitués a terre souffrent d’'une certaine

vulnérabilité.

1.2.2. La volonté de recouvrer une pleine souvetgirsur un élément constitutif primordial

du territoire national : Taiwan

Taiwan est une Tle positionnée a environ 180 Krest He la Chine et distante d’environ 360
Km des Philippines. Elle constitue une porte dotngers la MCM, en particulier vers
I'archipel des Ryukyu et vers les iles principggmonaises éloignées de I'ordre de 1300 Km.

Le détroit de Taiwan situé entre cette ile et lan€ltontinentale a une importance majeure
dans le domaine économique notamment pour le Japonen a besoin pour ses

ravitaillements énergétiques et aussi pour sengelsacommerciaux avec I’Asie du Sud-Est.

L'lle de Taiwan peut étre considérée comme une ideux terre chinoise qui est soucieuse
d’avoir son propre destin délié de celui de la aratcommuniste continentale. Ce désir

particulier d‘affranchissement provient du fait gu'milieu du XXM siécle cette fle a été un

1 The State Council Information Office of the PetpRepublic of China : « China's Military strate@iina's
Military Strategy », mai 2015, p8.
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lieu d’exil des nationalistes chinois menés parahghKai-Chek qui I'ont promulgué comme
République Officielle de Chine (ROC) en oppositéoha RPC. Son existence officielle en
tant que nation n’est reconnue que par un tresefaibmbre d’Etats et en tout état de cause
ne l'est pas sur la scene internationale. Cett®ntél d’existence paralléle comme terre
chinoise n’est pas acceptable pour la RPC qui dernsique Taiwan est un élément
constitutif du pays au méme titre que le Tibet@Xinjiang. Elle estime en conséquence que

le recouvrement de cette ile est indispensableédigtable.

Cette reconquéte conférerait a Pékin des avantamesidérables aux yeux des dirigeants
chinois. Du point de vue symbolique d’abord celgn8ierait que la RPC a terminé une
entreprise de réunification de longue haleine aprasr réintégré Macao et Hong Kong.
Cette réunification est au premier rang de sescprgaations stratégiques. Ce succes aurait
un écho considérable vis-a-vis de la populationn@iBe qui est trés majoritairement
favorable a cette réunification. Par voie de counesége elle serait de nature a conforter
'emprise du Parti Communiste Chinois (PCC) supdgs. En matiere économique, Taiwan
est tres riche grace au grand nombre d’entreppse®rmantes situées sur son sol et a la
modernité de ses outils de production qui lui coerieun PIB tres haut dessus de la moyenne
des pays d'Asie du Sud-Est. En conséquence maeitrmdin sur de telles ressources
économiques permettrait a la RPC de créer de fayesrgies avec ses propres atouts
continentaux, notamment ceux situés sur la cot@dmnité. Enfin du point de vue militaire,
Taiwan peut étre vu comme un pivot entre les AdiesSud-Est et du Nord-Est et possede
une importance particuliére qui a été soulignée ljfastoire’>. Par exemple, durant la
deuxieme guerre mondiale, les Japonais qui en a@iét@nle contréle, s’en servaient pour
lancer des attaques contre les ex Indes de I'Estam@laises (I'actuelle Indonésie) et contre

les Philippines.

En définitive, cette Tle cumule des atouts strapégs majeurs car elle est a la fois une zone
permettant la réalisation d’actions offensives éfedsives, constitue une zone d’appui
logistique et permet d’opérer un contrdle sur leg fransitant par le détroit qu’elle jouxte.
Par ailleurs, sa pleine possession par la Chingtéaait pour cette derniere le déploiement

de ses SNLE vers le Pacifique. En effet, le passageud de Taiwan de ces sous-marins

2 BOSCO Joseph A« Taiwan and Strategic Securigyarticle paru sur le blog The Diplomat le 15/05/201
(http://thediplomat.com/2015/05/taiwan-and-strateggcurity/).
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ferait alors I'objet d'une sécurisation accrueasds de la présence de puissances tierces, ce

qui renforcerait la posture de dissuasion nucléhirpays.

Les relations actuelles entre la RPC et la ROC fmmées sur le « consensus de 1992 » qui
stipule I'existence d'une seule Chine. Le fait lpsetermes de ce consensus soient librement
interprétés par chacune des parties a permis ahdipoubresauts diplomatiques fréquents
la cohabitation de deux entités ayant des vuegrdiites sur la possibilité d'une destinée

totalement liée.

1.2.3. Un besoin prégnant de sécuriser ses fliadéaillement et de commerce

Il est intéressant de noter que la Chine peut\@teecomme une ile au sens géopolitique du
terme car ses frontiéres terrestres donnent supaes(Russie, Inde et Viétnam notamment)
avec lesquels elle entretient des rapports délmatpui posent des difficultés techniques pour
le transit de marchandisés En conséquence ['utilisation de sa facade &#érdes routes
maritimes pour des besoins de commerce avec etaptays (majoritairement outre-mer)
s'impose a la Chine. Cette situation expliqgue paoirgies 2009 et selon une étude de
I''SEMAR™ (Institut Supérieur d'Economie Maritime de Nant&aint-Nazaire), six des 20
plus importants ports par rapport au tonnage de tfdont Shanghai situé a la premiére
place) appartiennent a la Chine continentale. EXplique aussi le poids important de la
Chine en matiére de possession de navires dédiésrsport maritime. Selon un rapgode
'UNCTAD, si on ajoute les performances de la Chioetinentale a celles de Hong Kong, la
Chine occupe le deuxiéme rang mondial avec 13,42% gossession de ces navires derriere

la Gréce qui en détient 16,11%.

Pour s'assurer que le transport maritime qu'ekeigé comme une priorité ne puisse faire

'objet de menaces par d'autres pays ou par deanisggions criminelles (piraterie,

 EUDELINE Hughes, GUELLEC Jean, PASINETI Jérome, \WLGérard, WEDIN Lars< Ambitions des

puissances maritimes émergentes. Opportunitésctas pour les intéréts francajsrapport final du cabinet de
conseil en management des risques AESMA d'une @rabpective stratégique publié (EPS 2013/39) eur
Délégation aux Affaires Stratégiques, avril 20129 p

! Note de synthése numéro 113 de I'SEM&Rystémes de transport en Chine continentatatée de mars
2009.

15 United Nations Conference on Trade And Developnl@MCTAD), Review of maritime transport 2015, p36
(http://unctad.org/en/publicationslibrary/rmt2018. plf).
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terrorisme), la Chine a di développer une marinbalge mer apte a protéger ses navires.
Cette marine a vocation a agir non seulementi@digur de la MCM mais aussi bien au-dela
puisque les navires dédiés aux acheminements dehamatises se déploient jusqu’aux cotes
des pays avec lesquels la Chine commerce (Etas-&mparticulier) en passant notamment

par I'Océan Indien.

1.2.4. Le souhait d’exploiter les ressources nédtesale la zone

Comptant une population d'environ 1,3 milliardsabditants dont le niveau de vie s'est
considérablement amélioré depuis plus de deux déegrna Chine a des besoins importants

en matiére d’alimentation et de ressources éneugegi

Il n'est donc pas surprenant que le pays comptecen200 000 pécheurs qui operent dans
toute la MCM, y compris dans des zones dont |la s@ineté est contestée voire a proximité
des cotes d'autres pays riverains comme les PiméppUne partie d'entre eux est d'ailleurs
structurée autour d'associations de pécheurs careties deSanya Hiayuet Sanya Yufeng
qui ont les capacités d'organiser et d'assurepléien de grandes campagnes de p&che
L'ensemble de ces moyens sont soumis a des orj@anssadministratives tres cadrée
comme les forces de surveillance maritiméhdngguoi Haijian de I’Administration
océanique d’Etat ou le commandement chargé du eesdpedroit de la pécher (izheny du
Bureau des péches du ministére de I'Agriculturamportance de ces structures étatiques
témoigne de l'intérét que porte le pouvoir chireisers une ressource qui est précieuse pour

tous les pays situés au bord de la MCM.

Concernant les besoins en hydrocarbures, le fat lguChine soit trés majoritairement
importatrice de ce type de ressources ne l'emp@ese de développer une ambition
d'exploitation autonome des gisements présents EMNMDans cette optique, I'emploi de
State Owned Compani¢SOE) pétrolieres comme la CNOOC est détermir@elles-ci ont

entre autres missions la responsabilité d'explumatet d'exploitation des ressources

notamment par le biais de partenariats internationdutre lincertitude régnante sur

* LEROY Thibault, « Les pécheurs en mer de Chine méridionale, en preniigne dans les conflits de
souveraineté », lettre de '"RSEM n°2 de 2013 gabli  le 09/04/2013.
(http://www.defense.gouv.fr/irsem/publicationsflettie-l-irsem/les-lettres-de-l-irsem-2012-2013/ 28 e-
de-l-irsem/lettre-de-l-irsem-n-2-2013/enjeux-aves-a@bnflit-en-mer-de-chine-meridionale/les-pecheamsmer-
de-chine-meridionale-en-premiere-ligne-dans-lediiterde-souverainete).
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l'ampleur des ressources qui a déja été évoquéedlitficulté pour la Chine réside dans le
fait que les principaux gisements existants seveou dans les eaux du Vietham, de la
Malaisie et de Brunei et au large de Bornéo (zayadednent revendiquée par la Chine). Cela
ne 'empéche pas d'attribuer des blocs d'exploitatie maniere concurrentielle avec les
autres Etats, alors méme que les gisements comscgonésitués dans les Zones Economiques
Exclusives (ZEE) revendiquées par ces derfietse aux conflits de souveraineté maritime
existant, cette situation génére des tensions gtenmet ni d'optimiser I'exploitation ni de

mieux partager la ressource en hydrocarbures.

II. Doctrine, mise en ceuvre et résultats de lagtitique de puissance chinoise en mer de

Chine méridionale

Il.1. Les aspects doctrinaux de la politique de puissqategsuivie

[1.1.1. Le réve chinois

En arrivant au pourvoir au début de I'année 20&3)duveau président chinois Xi Jinping a
souhaité dresser des perspectives concernant i diespeuple chinois en établissant un
paradigme. Ce dernier est contenu dans ce quedealt chinois a appelé le « réve chinois
». Ce concept peut étre vu aussi comme un slogamtva fédérer le peuple chinois en jouant
sur le nationalisme et la fierté nationale tout @nfortant la Iégitimité du pouvoir
communiste. Il a été synthétisé sous la formulasoivante par le politologue Lanxin
Xiang'®: « Restaurer la gloire passée de la Chine ettt rappeler le désir séculaire d’'une
Chine moderne, riche et puissante, qu'ont eu teasempereurs, enfin rendre les Chinois
fiers et heureux, afin de maintenir la stabilitéiate. ». Appelant implicitement a la nécessité
de réformes économiques pour atteindre des olgeatibitieux, ce concept a également une
similitude — méme si elle ne peut étre revendiqguéeec la notion de réve américain qui est

un mélange de consumérisme et de valorisatioragdebition individuelle. Cette derniere doit

,,,,,

des cOtes vietnamiennes (soit dans la ZEE reveédigar Hanoi) non loin des iles Paracels contrgiéesa
Chine. Cet acte entrainera des flambées de violemiehinoises au Vietnam.

18 http://www. fr.wikipedia.org/wiki/Réve_chinois
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néanmoins s’exprimer dans le strict cadre de valetid’'une morale impérativement admises
et dans le respect de la hiérarchie. Empreint déuc@nisme, le « réve chinois » contient la
volonté de créer un consensus national, d’atteindes prospérité de I'ensemble du peuple
dans le cadre de l'organisation et de I'idéal comiste et de renouer avec la puissance
d’antan de I'empire du Milieu. Ce renouveau doitns@nifester de maniere harmonieuse en
faisant profiter 'ensemble du monde des progréla dehine. Malgré les dehors rassurants de
ce concept, Xi Jinping précise que « ce réve, ar gee que c'est celui d'un pays puissant.
Et pour ce qui concerne l'armée, c'est le réveecaumée forte .»

[1.1.2. Une volonté de sauvegarde et de défendentigrité du territoire national influencée

par le siecle de I'humiliation

Il est également intéressant de noter que la prenfiiés que le président Xi a publiquement
employé ce concept du « réve chinois » il I'a faits d'une visite de « La voie de la
renaissance», exposition permanente du musée akhtiOntte exposition a pour objet de
relater le spectaculaire redressement du paysep®CIC apres le désastre que furent les
humiliations endurées par la Chine lors du Xi%siecle.

Ce choix n’est certainement pas dd au hasard @&a@hlne a été marquée pas cette période
durant laquelle elle a eu le sentiment de passmhprde la fin de son existence en tant que
Nation. Comme le relate Robert Kapina cette époque la Chine de la dynastie Qing est
’lhomme malade de I'Asie du Sud-Est. Elle a sulsdrés importantes pertes de territoires au
profit d’envahisseurs étrangers (notamment la GedBiittagne, la Russie, la France et le
Japon). Le sac du Palais d’Eté a constitué égalemerait marquant et une humiliation
majeure pour le peuple chinois. Par ailleurs lesomts d‘extraterritorialité tfeaty port$
établis entre les XIX™ et le X)X¥™ siécle permettent & des pays d’occidentaux defioiné

du contréle de certaines villes cétieres. Cetteodérd’instabilité et de faiblesse est aggravée
lors de la premiére moitié du XX°siécle par la guerre civile entre les communistetes
nationalistes (Guomindang). De fait, il y eut umtgeent trés prégnant au sein de la Nation
gue le pays risquait d’étre déemembré de facon ii@knet cesserait d’exister comme une

nation en dépit d’une histoire vieille de 4000°8nau sortir du deuxiéme conflit mondial

¥ KAPLAN. Op. cit. p19

24,
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puis a la faveur des grandes réformes économiquespeises par Deng Xiaoping, la Chine
retrouve un statut comparable & celui dont ellésgait sous les périodes Ming du X5
siecle et Qing du XVIfi™siécle. Elle veut dés lors se tourner vers la poarr sécuriser ses
approvisionnements énergiques et assurer la séairie bien-étre de sa population. Elle ne
veut plus permettre aux étrangers de profiter titeet de son espace stratégique — dont elle
va par ailleurs chercher a augmenter la profondezomme ils ont pu le faire lors des deux

précédents siécles.

Le 1* janvier 1950 Mao délivre une instructfdra la marine indiquant : « Nous devons
srement construire une marine, et cette marineéti@ capable de défendre nos cotes et de
lutter efficacement contre une agression possibteighpérialistes ». Aprés la parenthése de
la révolution culturelle peu propice au développet@Eonomique et partant a la constitution
d’'un appareil militaire rénové et plus efficace, nge Xiaoping énonce de nouvelles
ambitions. Il souhaite en particulier que la Chpasse d’'une stratégie de défense cotiere a
une stratégie de combat en haute mer & méme déassuicontrdle efficace sur les ZEE du
pays?.

En définitive, la volonté chinoise de sauvegardeteedéfendre l'intégrité de son territoire en
recherchant la plus grande profondeur stratégiguelairement née d’'un « plus jamais ¢ca »
issu d'une période relativement récente de sonitesCe « siécle de I'humiliation » a donc
eu pour effet une meilleure prise en compte du rfatitime par la Chine pour assurer la
sécurité et l'intégrité de son territoire. Dées Jold Chine a défini I'objectif impératif de
parvenir a contréler un espace allant de ses édtas< premiere chaine des iles » qui, selon
la terminologie chinoise, va du Japon aux iles Ryult de Taiwan aux Philippines jusqu'a

Bornéo.

[1.1.3. Un grand projet de développement et de magment s’adossant aux contraintes

géographiques : @ne Belt, one Road

La Chine souhaite en permanence améliorer et adausécurité de ses réseaux transportant

ses flux de communication servant au ravitaillengrdrgétique et a l'import/export de biens

ZLYANG Baoyun "Vu de Beijing : I'évolution de la cception maritime de la Chine depuis les années 1950
p57 publié dans l'ouvrage collectif sous la di@ttde Hughes TERTRAIS : "La Chine et la mer Sééwst
coopération régionale en Asie orientale et du Sstl-EL'Harmattan, décembre 2011, 222p.

22 |bid, p59.
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manufacturés et de matieres premieres. Cet objestiftcontenu dans un grand projet de
développement et de rayonnement qui doit nécessaimeprendre en compte les contraintes
géographiques relatives au pays. Ce projet estiégp®ne Belt, One Roasdf’ et le volet
maritime de celui-ci est nommé route de la soieitimae du XXI*™siécle. Ce volet maritime

a l'ambition de développer d'une part les voiesaneélla MCM au continent africain, en
traversant I'Océan Indien, et d’autre part lesesatlant de la MCM a l'océan Pacifique Sud.
Ces voies s'appuient par ailleurs sur des basaesypoints d'appui situées dans les zones
traversées. lls offrent aux navires chinois quatdent civils ou militaires les services
nécessaires aux longs déploiements et aux opésatien chargement/déchargement de
marchandises. La mise en place de ces différentdspd’appui en Océan Indien qui est
réalisée grace a des accords passés avec ledestatwitant a été décrite comme la stratégie
du « collier de perles ». Compte-tenu de cette timca@céanique du déploiement des navires
servant les intéréts économiques nationaux, inésessaire pour la Chine d'avoir des outils
de projection et de protection hauturiers. Ceslowott pour but d'étre capable de protéger
des navires civils par nature souvent peu défertduemployant si nécessaire la coercition
dont sont capables les navires de guerre. Ainte ogicessité a impliqué pour la Chine que sa
marine, la PLAN People Liberation Army - Nayysoit apte a se déployer loin et longtemps,
puisse davantage maitriser I'espace maritime @t soit capable de se coordonner avec les
forces navales d'autres pays. On peut ainsi prdiedemple des nécessaires collaborations et
coordinations qui ont d étre mises en place era®d¢ddien entre la Chine et les nations
participantes a la mission européenne Atalanteutie tontre la piraterie. Cette montée en
gamme des capacités de la marine chinoise darmodes €loignées a deux conséquences sur
son action en MCM. Tout d'abord, compte-tenu dgéeience accumulée, cela la rend plus
efficace dans des missions hauturiéres visant arigesii son espace stratégique proche,
conditionsine qua norpour implémenter une stratégie de déploiementeetagonnement
economique a I'échelle mondiale. En outre les g®ogt I'implication croissante de la marine
chinoise loin de ses ports bases nationaux somnods par les autres acteurs internationaux.
Cela lui confére donc un certain prestige, confedecrédibilité et donc renforce l'aspect

dissuasif de ses actions dans son pré-carré d€M.M

Z http://www.english.gov.cn/beltAndRoad/
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I1.1.4. L’exploitation et la streté des voies dencounication actuelles et en devenir

Les voies de communication maritimes permettantaaChine soit de recevoir des
importations en ressources énergétiques soit d'xptes produits manufacturés passent par
des points de passage obligé constitués par destsléParmi ceux-ci, le détroit de Malacca
revét une importance cruciale. En effet, la fermeetde celui-ci menacerait la capacité a
satisfaire du point de vue énergétique les formlaabesoins a la fois des chinois a titre
individuel mais aussi de l'industrie chinoise. Gedage rendrait impossible pour la Chine de
procéder a des exportations de marchandises vergragcipaux pays clients situés a
I'extérieur de la MCM comme I'Europe et les Etdtss. Il convient de noter que les
caractéristiques du détroit de Malacca (longueu®@®Km, largeur relativement faible — 15
Km — dans sa partie sud-est et profondeur moyeongse entre 20 et 50 m) sont des
facteurs de vulnérabilités par rapport aux nombmeamres qui le traversent. En effet il peut
étre soumis a des menaces de type piraterie etigene maritime qui pourraient enrayer de
maniére brutale le trafic le traversant. Si cegs$yge menace ne se sont pas concrétisés dans
la zone dans les années récentes grace a des sdsusgcurité mises en place, d'autres
risques existent. Parmi ceux-ci il est notable de® pays relativement puissants et en conflit
ouvert avec la Chine pourraient décider d'exereceblocus sur ce détroit pour faire plier
'empire du Milieu du fait du colt économique etciab que cet acte représenterait.
Néanmoins un tel mode d'action n'est pas pleinem@aliste dans la mesure ou la forte
interdépendance économique entre les Etats ferd&iin el blocus pénaliserait un grand
nombre de pays et pas uniqguement la Chine. Erétatitle cause cette derniere a pris acte du

caractére primordial de ce point de passage obtigé ses vulnérabilités.

Le président chinois Hu Jintao a ainsi en 2003 éada terme de « dilemme de Malacca »
pour signifier les conséquences néfastes dansdemides politique, social et stratégique
d'un événement qui mettrait a mal la sOreté d'égbion de ce canal alors que la Chine n'a
pas de réelles capacités de le prévenir ou d'eitefines répercussiofis De fait, une des
raisons de la montée en puissance de la PLAN dépdisbut des années 2000 est le besoin
de sécuriser les flux économiques et de ravitadlgnchinois traversant Malacca. Si une

volonté de développer des corridors énergétiguegestees existe, ces lignes

24 AMELOT Laurent, « Le dilemme de Malacca », revudgréd erre 2/2010 (n° 25-26), p. 249-27.
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d'approvisionnement offrant une diversification seront pas a méme de supplanter les

principales voies maritimes actuelles qui trangpurtes volumes bien supérieurs.

Pour tenter de diversifier ses voies de commuminatimaritimes la Chine développe le
concept denear-Arctic state Cela signifie que bien que n’étant pas un paysimpolaire
elle a un intérét a tirer parti de I'existence deivelles routes situées dans cette zone. Ainsi,
« I'Arctique a un lien direct avec le futur dévepgment économique et avec le maintien de
la sécurité de la République Populaire de ChifieSigne de cet engouement, la Chine est
depuis 2012 un membre observateur du conseil detitfye. Concretement, le pays veut
exploiter deux routes empruntant la région de tigce : la route du Nord-Est, qui permet un
acces a I'Europe, et la route du Nord-Ouest qué affi accés a I'Amérique du Nord.

Le passage du Nord-Est est la route la plus rapgde I'Europe car offrant un gain de 13
jours de navigation vis-a-vis d'une navigation $itant par le canal de Suez (30% de temps
de transit en moins). Le passage du Nord-Ouest gffant a lui un gain de 40% de temps de
transit par rapport & une navigation empruntamiaieal de Panama. La Chine a puBiliges
guides de navigation de I'Arctique dédiés a la gation par chacune de ces routes qui
donnent des informations pratiques aux armateuntiastant utiliser celles-ci. Ces routes
recélent des difficultés : navigation au traveisetbergs, risques écologiques, régulations
voire limitations de navigation imposées par legspaverains et manque d'infrastructures
pour accueillir les bateaux. Cependant, le phénengdenréchauffement climatique persistant
et s'amplifiant devrait permettre de les employemuhniére plus systématique et avec une

meilleure sécurité dans les années qui viennent.

Ainsi, si en 2015 on a observé respectivement 138etransits par des navires par les
passages du Nord-Ouest et du Nord-Est, une projéttestime qu'a partir de 2020 ces
chiffres pourraient étre portés respectivement @ &0450 voyages. Au sujet de la route du

» ALEXEEVA Olga et LASSERRE Frédéric, « La Chine @mctique » dans Michel Foucher (dir.),
L'Arctique. La nouvelle frontiere, Paris, CNRS édlits, coll, 2014, 180 p.

% Guides publiés sur le site de la Martime Safety mixstration de la RPC,
(http://en.msa.gov.cn/index.php?m=content&c=indexg@ow&catid=343&id=184).

2" VANDERKLIPPE Nathan « China reveals plans to stipgo across Canada’s Northwest Passage », article

publié sur le site theglobeandmail le 20/04/16tp(Hivww.theglobeandmail.com/news/world/china-rdsea
plans-to-ship-cargo-across-canadas-northwest-passtigle29691054/).
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Nord-Est, la Fédération des armateurs norvégie@sofif® que la quantité de marchandises
utilisant cette voie passe a 50 millions de toree2020, contre 1,26 millions en 2012. En
définitive, ces deux routes offriraient une divBesition appréciable et une optimisation
économique aux armateurs chinois devant achemieemuarchandises vers I'Europe et le
contient Nord-Ameéricain. Elles représentent donagrpg&tat chinois une solution alternative,

bien qu'encore aléatoire, par rapport au passdggtdire par le détroit de Malacca.

I1.1.5. La recherche d’'un nouveau positionnemesiavvis de la superpuissance américaine

Le président Xi Jinping, dans la lignée son prégeeer Hu Jintao qui appelait déja a ce que
la Chine et les Etats-Unis respectent les intéogtdamentaux et les préoccupations majeures
de l'autre partie, a voulu formaliser une nouvedlatiorf® entre son pays et la superpuissance
américaine. Dans ce nouveau type de relation chpgy® serait sur le méme pied d'égalité
avec des intéréts fondamentaux clairement défisigwis desquels l'autre partie ne devrait
pas interférer. Confortée par son poids économiqaasidérable, cela se traduirait
notamment par la garantie pour la Chine d'occup@tdce prééminente en Asie en jouissant
d'une large spheéere d'influence englobant dans rtéwe large mesure les mers de chine
meéridionale et orientale. Un tel contexte seraifppze a un retour de Taiwan dans le giron

chinaois.

Cet attachement a ce positionnement s’est traduitdes actes chinois parfois inamicaux
envers les Etats-Unis pour mettre en relief uneél de souveraineté chinoise sur la MCM.
On peut a cet égard noter l'incident grave qui dieu avec le batiment de surveillance
américain d’écoute sous-marine T-Adospeccdle en mars 2009. Ce navire américain qui
naviguait dans la ZEE chinoise, plus précisémeiib anilles nautiques au sud de l'lle de
Hainan, fut harcelé par plusieurs navires chinaisalutiers, navires de la PLAN et de
surveillance des péches). Une collision fut évidégustesse pour ce navire ameéricain dont

les activités militaires ne contrevenaient pas puéxogatives chinoises d’exploitation de leur

Z HAUFMAN Paul « L'Arctique, un nouveau raccourci entre la ChinéEirope pour les cargos publié sur
le site de France Télévisions le 13/08/1Bttp://www.francetvinfo.fr/monde/environnement/Etque-un-
nouveau-raccourci-entre-la-chine-et-lI-europe-pesrdargos_388995.html).

> DINGDING Chen « Defining a ‘New Type of Major PowBelations’ » article paru dans The Diplomat le
8/11/2014. (http://thediplomat.com/2014/11/definmgew-type-of-major-power-relations/)
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ZEE®. Un tel incident s’inscrit dans une série assezrfie qui a débuté vers I'an 2000. En
2001 une collision entre un avion de patrouille itmae américain et un avion de chasse
chinois avait créé de fortes tensions diplomatigbéss réecemment, en mai 2016, des navires
et aéronefs militaires chinois ont escorté 'U88liam P.Lawrencequi s’était approché du

récif de Fiery Cross situé dans les Spratleys eijp€ par la Chine.

Face au discours chinois qui se dessine depuiglizame d'année et qui indique en creux
gue les Etats-Unis ont d’autant moins de |égitimitgccuper une place prépondérante dans la
région qu’ils ne sont pas une nation riveraine, simatégie américaine a vu le jour. Ainsi,
Hillary Clinton alors secrétaire d'Etat des Etatsid) explicité® en 2011 ce que contient la
volonté du président Barack Obama d'effectuer umebalancing» vers I|'Asie. Cette
stratégie, qui est affichée comme n'étant pas ardorte militaire, est sous-tendue par les six

axes/principes suivants :

émergence du nouveau concept d’'une zone « IndéidReck> qui est qualifiée de

stratégique ;

- encouragement des pays partenaires a partageori’e$ecuritaire furden
sharing et développement de la coopération militaireaigie ;

- extension du commerce et de l'investissement degrEtats-Unis et les pays de la
région, qui se traduit concrétement par I'élaborati'un partenariat économique
trans-Pacifique (TPP Trans-Pacific Partnership Le président Obama invitera
d'ailleurs en 2015 la Chine a s’y associer ;

- renforcement de la présence militaire américaine ;

- promotion des droits de I’'homme et de la démocratie

Par ailleurs, la stratégie de Washington d’'un dépient accru de moyens militaires vers la
zone Asie-Pacifique n'est pas fondée exclusiversantle fait que la Chine se dote d'un
nombre important de sous-marins, avions et naviesguerre. Pour Aaron L.Friedb&g

cette réponse provient aussi du fait que la pucssarute de la Chine liée a sa géographie, sa

% PEDROZO Raul Captain, JAGC, US Navy “Close Encermat Sea”, Naval War College Review, été 2009,
Vol. 62, No.3 (https://www.usnwc.edu/getattachmathtia2362-fa30-4742-8ec4-c8bed2025114/Close-
Encounters-at-Sea--The-USN).

3L CLINTON Hillary « America's Pacific Century, article paru dans Foreign Policy le 11/10/2011.
(http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-p@edfentury/)

%2 FRIEDBERG Aaron L« A Contest for Supremacy : China, America and thedgfle for Mastery in Asia,
W.W. Norton, New York, 2011.
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démographie et sa force économique couplée a @semee en plein ceeur de I'Asie en font
une menace potentielle pour quasiment tous semsoisriedberg ajoute que contrairement
aux Etats-Unis, la Chine n’a pas I'option de s@eetle la région. Elle n’a donc pas d’autres
choix que de prendre en compte la contrainte gpbgrae constituée par la MCM pour

assurer sa sécurité et son développement.

II.1.6. La stratégie de recouvrement de Taiwan

Vis-a-vis de Taiwan, La RPC n'est pas pour l'instiams une logique de recouvrement par la
force de ce territoire manquant. En effet, uneoactioercitive majeure parait hasardeuse pour
plusieurs raisons. Elle serait premiérement ingegtaur le plan militaire car les Etats-Unis
sont liés a la ROC par [Eaiwan Relations AGfTRA) signé en 1979 aux termes duquel ils
s'engagent a venir en aide a Taiwan en cas de ftoutee de coercition qui serait exercée
envers la sécurité ou les systémes sociaux et giques du peuple taiwanais. Ce TRA est
donc similaire a un accord de défense qui visérampécher la RPC de changer par un
moyen non pacifique le statut de Taiwan. Il fawttédois noter que les Etats-Unis prendraient
aussi en compte la préservation de leurs propitéséis stratégiques en cas d'intervention
majeure de la Chine contre la ROC. Si donc unaicertambiguité regne sur la véritable
implication des Etats-Unis pour défendre Taiwanpdaformance et le volume des forces
américaines situées dans la zone Asie-Pacifiqudiguograit une confrontation de haute
intensité qui, actuellement, ne tournerait probaielet pas a l'avantage de la RPC. Par
ailleurs la ROC possede des armements qui s'isonepas du dernier-cri sont relativement
modernes et performants. Taiwan détient un bonaniv@entrainement militaire qui est
concentré depuis des décennies sur la défense dardont I'éloignement du territoire
continental chinois constitue une défense naturtdldépendamment de I'appui apporté par
les Etats-Unis, surmonter cette zone tampon marisapposerait nécessairement un volume
de forces considérable et de grandes capacitéogensm d&cCommunication & Contro{C2)
pour la mise en ceuvre conjointe des forces en trdares les airs. Enfin, il parait clair qu'une
telle invasion serait unanimement condamnée parotamunauté internationale d’autant
gu’elle serait le fait d'une nation membre permamnconseil de sécurité de 'ONU. Une
différence notable avec la prise de contrble dérlmée par la Russie en 2014 est le fait que

contrairement aux habitants de la péninsule uleame les taiwanais ne veulent pas dans leur
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majorité étre rattachés a la grande puissanceesitygoximité. Un sondaijede début 2016 a

montré que 59% des personnes interrogées se dita@il@anaises contre 33% se considérant
comme étant des « Chinois taiwanais ». lls ét&i8%i a se reconnaitre en tant que « Chinois
taiwanais » en 2004. Ce fort sentiment nationatinah probablement encore plus apres les

combats liés a une tentative chinoise de priséapfarce de ce territoire.

Au bilan, Pékin est contraint & la patience poeupérer Taiwan. Si son scénario prétéré
serait sans doute de contraindre Taipei a entae®epdurparlers de réunifications sous une
menace implicite de recours a la force, la Chinméée du risque d'une escalade incontrélée
provoquée par une erreur d'appréciation quant @destance taiwanaise. Elle s’interroge
probablement aussi sur sa capacité a dissuadeaniésicains d'intervenir. Dans l'attente
d'une consolidation de son arsenal et de ses tépacveritablement dissuader les Etats-Unis
de respecter I'esprit du TRA, la Chine mene detfienx actions a I'encontre de Taiwan. La
premiere consiste a saper le statut de Taiwarseraht diplomatiquement de la communauté
internationale. C'est d’ailleurs I'enjeu des man@ipolitiques chinoises visant a réduire le
nombre de pays reconnaissant officiellement Taiwbka. seconde action repose sur
lassurance d'un maintien du statu quo engendrélgyar consensus de 1992 ». Toute
déclaration de Taiwan remettant ce dernier en cpaseait donc constituer urasus belli

De fait, la Chine est pour I'heure largement conteade jouer sur des leviers diplomatiques
et économiques pour se rapprocher de son objeetifednification mais n’obtient pas de
succes tres probants. Ainsi, le retour au pouvoiP@L6 du parti progressiste démocratique
(DPP) qui milite prudemment pour une indépendanee Tdiwan, marque les limites

d'attraction de la Chine vis-a-vis de Taipei.

I1.L1.7. Une intégration dans le systeme internatiogt régional modulée par les intéréts

nationaux

A partir des années 1970 la Chine a voulu s'owlavantage sur le monde extérieur. Il
s’agissait d'une part de faire profiter a son éatirades immenses potentialités des marchés

internationaux et d'autre part de s'affirmer pregrement comme une puissance politique et

%3 TSENG Wei-Chen et CHEN Wei-Han "Unification suppdives: poll" article du Taipei Times paru le
26/07/21015. (http://www.taipeitimes.com/News/taiMaachives/2015/07/26/2003623930).

3 TSANG Steve "The U.S. Military and American Commént to Taiwan’s Security" Asian Survey Vol. 52,
No. 4 (July/August 2012), pp. 777-797
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diplomatique de premier plan désireuse de s'impliglans la marche du monde. Le pays a
naturellement da pour cela rechercher une plus dgramtégration dans le systeme
international, structuré autour d'organismes ehalenes a respecter, tout en défendant ses
intéréts propres.

On peut ainsi noter que la Chine est membre degddsation Mondiale du Commerce
depuis 2001 ce qui lui a permis un acces plusaigsémarchés des pays développés. Elle est
aussi un membre de I'ASEAN Plus Trois (APT) quroege les membres dés$sociation of
South-East Asia Nation®ASEAN) ainsi que le Japon, la Corée du sud et la ChirkPT'
constitue une alliance permettant aux pays quidaposent de peser face aux autres
organisations commerciales supranationales (pangbeel’'Union Européenne). Un constat
généralement tiré de cette présence accrue dea @Gans ces grandes organisations est que
cette derniére conserve une stratégie duale. @gidis qu'elle cherche a la fois a tirer des
bénéfices de son intégration dans les structutemigtionales et en méme temps a résister a
la globalisation. En effet, le primat de la souws& nationale sur sa gouvernance lui
commande d'éviter de faire trop de concessionstédde I'homme, accords économiques,
désarmement, etc.). Selon les formules de Robeitiq citées par Frangois Godem@énta
Chine n'est donc pas réellement devenu le « comaice responsable » du nouvel ordre
international qu’attendaient I'Union Européenndest Etats-Unis dans les années 1990 et
2000. Le manque d'investissement de cette grantdsgmece — d’aucuns pourraient aller
jusqu'a dire qu'elle se contente d'exploiter lesutst conférés par le systéme international
sans apporter de réelles contributions — fait fujgbut étre percue au contraire comme un

« coactionnaire réticent ».

La traduction concréte de cette attitude peut @tnevée en MCM au regard de la maniere
dont la Chine considére l'application de la Conentles Nations-Unies relatives au Droit
de la Mer (CNUDM) qu'elle a signée en 1982 puisfiéat en 1996. En l'espéce, il est
probable que c'est parce qu'elle ne voulait pag &plée ou risquer de perdre
progressivement une certaine légitimité internaiergue la Chine a embrassé officiellement
cecorpusde regles relatives aux espaces maritimes. Cepentlaut a cet égard souligner

que la Chine considérait que la version finaleal€bnvention contendftdes « lacunes et

%GODEMENT Frangois « Que veut la Chine ? De Mao api@lisme », Odile Jacob, 2012, 283 p, p233-234.

% COLIN Sébastien, « La Chine, les Etats-Unis airtst de la mer », article paru dans le n°2016/2adevue
Perspectives chinoises publié le 15/06/2016. (ithesspectiveschinoises.revues.org/7391).
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méme des défauts graves dans les dispositions iunnombre d'articles » mais avait
toutefois l'avantage d'étre « propice a la luttatmo 'négémonisme maritime ». D'emblée
donc la Chine a considéré avec circonspection oettee internationale. Elle n'a d'ailleurs
pas hésité a compléter ce corpus par une législaitionale dont certaines dispositions sont
en contradiction avec la CNUDM L'importance croissante du fait maritime dansaféaires
economiques et de souveraineté du pays a pu peurailconforter la gouvernance chinoise

dans sa légitimité a prendre de trés grandes éibajtiant a la portée de cette convention.

I1.1.8. La gestion des conflits de souverainetéitina et des richesses naturelles situées

dans les zones contestées

Comme le met en évidence la carte n°1, il existeM&@M une multitude de conflits de
souveraineté entre les pays riverains. Ces confiibsirces de tensions entre puissances
régionales, semblent souvent insolubles pour desema variées. On peut premierement
indiquer que la souveraineté sur tel ou tel ardhgse régulierement revendiqué pour des
motifs de proximité géographique ou historiquegg¢pnce de pécheurs depuis des temps tres
anciens par exemple). Ces motifs sont utilisés aotaur par les différents protagonistes sans
gue ces arguments puissent étre réellement étayésrparés entre eux. Les dominations
temporaires au cours des siecles de certainesapoiss sur des pays de la zone (cas de la
France sur le Vietham) ont aussi contribué a rendnmeplexe I'évaluation de la légitimité des
revendications. On peut enfin noter qu’une intdgifén des regles internationales de la
CNUDM permet a des pays de considérer détenir dasszmaritimes (eaux territoriales
voire ZEE) de maniéere indue. C'est par exempleake lorsque I'on considére un « objet
maritime » comme étant une véritable ile alord gléist pas émergé de maniere permanente
ou qu'il est impropre a la vie humaine. Au fil dXX™ siécle et jusqu'a I'époque actuelle
certains de ces différends se sont réglés parrtae faotamment par I'action de la Chine.
Cette derniére a par exemple pris le contrble ldssHaracels en 1974 a la faveur de rapides
combats face au Viét Nam du Sud. Plus récemmer2Q&a, la Chine a acquis le contréle du
récif de Scarborough, situé a 220 Km des cotedPtdgppines par l'action de navires d'Etat
empéchant les Philippines d'y accéder. De managmue, le risque de perte de contrble
diles ou d'« objets maritimes » a conduit cestgiays, la Chine mais aussi dans une
moindre mesure le Vietnam ou les Philippines, darter physiquement — y compris par la

poldérisation — leurs possessions dans les diffésearchipels qui font I'objet de différents.

37d.

28



Il serait donc excessif de considérer que la Cherait la seule a adopter un comportement
tres allant et souvent fermé a la négociation esirévendications de souveraineté concernant
les archipels de la MCM. Malgré ce constat, l'apalge la stratégie de I'empire du Milieu

met en exergue certaines caractéristiques quireifféde celles des autres puissances

régionales.

En premier lieu, la Chine met un accent particudigr des droits de type historique qui lui
permettrait de revendiquer la possession d'unetigagrimportante de la MCM. Des le début
du XX°™siécle le pays cherche & intervalle régulier atnmetn avant cette revendication
notamment par la publication de cartes en faisgtt &insi, en 1935 on notéla publication
d'une «carte des iles chinoises dans la MCM » Bar Menchu, un des plus grands
géographes chinois puis, en 1936, d'un « Atlasadelvelle construction chinoise ». Dans
cet atlas apparait une ligne en U englobant launajpartie de la zone maritime et courant
vers le sud jusqu’a James Shoal (situé a 1500 Kencdees de la Chine continentale et a
seulement environ 100 Km de Borneo). Cette revattidic géographique, surnommeée du fait
de sa forme la «langue de buffle », a figuré comme ligne en pointillé dans un grand
nombre de documents officiels chinois par la sultéaut toutefois noter que ce n'est qu'a
partir de 2009 que la Chine fait état de maniericiefle vers le monde extérieur, en
particulier vers I'Organisation des Nations ungs,ses revendications maritimes en MCM
fondées sur des droits historique. Cette revenditast alors matérialisée par une ligne en
neuf traitd®. Elle ne fait dailleurs cette communication dffite qu'en réaction a des
demandes d'autres pays (Vietham et Philippined)atant une extension de leurs plateaux
continentaux respectifs, démarches jugées inadueptgar la Chine car en contradiction
avec ses droits historiques qu'elle estime sup@riautoute autre norme internationale. Cet
argument historique n'est pas totalement justiéigdalr la Chine car il peut étre percu comme
assez tardif et manquant de continuité. Francoide®ent indiqu® ainsi que la MCM a
semblé oubliée par la classe dirigeante chinoisefia de I'Empire Qing et aux débuts de la
république chinoise. Néanmoins la Chine paraitchia a limplicite appartenance de
certaines zones au pays mémes si elles sont oigmé&es de son territoire métropolitain. I

lui a ainsi paru superflu au cours de son histdeechercher a formaliser ses possessions.

3 HAYTON, op.cit., p56.

% Cette ligne des neuf traits est devenue en 20&3ligne des dix traits englobant désormais Taiwanr p
davantage revendiquer la pleine appartenance tieileetiu territoire chinois.

“C GODEMENT, op. cit., p 240.
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Ainsi, comme le rapporte Robert Kaptinen 1754, le roi de Iile de Java (ile située
légerement au-dela de la bordure sud de la MCMpgsa a I'empereur Qialong que son
territoire soit formellement incorporé dans la dstia Qing. L'empereur répligua que cette
démarche ne s'imposait pas car a ses yeux Java pesple figuraient déja dans le giron de

'Empire.

La surface de la MCM comprise dans la « langueuttieb» représente de I'ordre de 85% de
la totalité de la surface de cette fiet recouvre a la fois des ZEE d'autres pays fiveret
des zones contestées comme l'archipel des Spratheysailleurs cette délimitation est
intrinsequement floue d'un point de vue géogramhi(absence de coordonnées, ligne en
pointillé). Une certaine ambiguité réside aussisd@nfait que Pékin n'explicite pas si elle
considére gu’elle est souveraine seulement suzdees maritimes situées a l'intérieur de
cette ligne ou également sur tout élément (ileheos découvrant, etc.) contenu dans cette
zone et pouvant potentiellement donner droit aléssance d'eaux territoriales voire de ZEE.
Par ailleurs, dans ses eaux territoriales et desZEE qu'elle considére siennes, la Chine
veut imposer aux navires de nations tierces desatémns de liberté en contradiction avec la
CNUDM. On peut a cet égard citer I'exemple de detearpréalables d'autorisation pour

conduire des exercices militaires a I'intérieurrBWZEE.

Au-dela de l'argument des droits historigues caonstant mis en avant par I'empire du
Milieu, ce dernier assume le fait qu'il considete gon poids prépondérant dans la zone lui
confére nécessairement plus de droits que les saytagys riverains de la MCM. La
déclaration en 2010 du ministre des Affaires éteaaghinois Yang Jiechi : « La Chine est
un grand pays et les autres pays sont des peiits p&st un fait » lors d'une réunion de
I'ASEAN a attesté de cette attitude de dominati@eci explique pourquoi la Chine privilégie
le reglement bilatéral des conflits avec ses veissiatiques. La grande asymeétrie en matiere
de puissance démographique, économique et militagheit un net avantage que la Chine
exploite systématiquement. Des lors, l'internatisation du traitement des différends, qui
est considérée par Pékin comme une ingérence piadxde dans ses affaires intérieures, est

nécessairement refusée.

“1 KAPLAN, op. cit., p168.

2 BOISSEAU DU ROCHER Sophie : « Mer de Chine du Stal puissance chinoise n’a pas tous les droits »
article paru sur le blog Asialist le 23/07/16. gsti/asialyst.com/fr/2016/07/23/mer-de-chine-du-kgud
puissance-chinoise-n-a-pas-tous-les-droits/).
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Enfin, comme le note Francois Godenféris-a-vis des conquétes territoriales chinoises en
MCM, il est nécessaire de souligner que depuisnlalés années 2000 la Chine est passée
d'une politigue de « sauts de puce » visant ardeseconfrontations trop voyantes en ne s’en
prenant qu’a un pays a la fois a une tactique pies affirmée. Pour ce grand spécialiste de
la Chine, ce changement de stratégie ne peut @ipiement lié a une désorganisation
bureaucratique qui aurait laissée involontairemérg coudées franches a certaines
administrations opérant en mer. Il est fortemendsfile que cette situation résulte d'une
erreur de diagnostic stratégique de la gouvernahaaoise fondée sur I'évaluation d'un
affaiblissement majeur du reste du monde (crisenfirere de 2008 nécessitant I'appui de la
Chine, enlisement américain en Afghanistan incilast Etats-Unis a moins s'impliquer a
I'extérieur du pays). Ce diagnostic aurait laissgspr a la Chine gu'elle pouvait désormais
faire preuve de davantage d'agressivité et d'assErtpour pousser son avantage.
Cette volonté croissante d’hégémonie en MCM a dorgutaines puissances régionales a
jouer a plein la carte du droit international paéfendre leurs intéréts. Suite a sa perte de
contr6le du Scarborough reef, les Philippines @mtodé de maniére unilatérale en 2013 une
plainte contre la Chine en ayant recours a la peamanente d'arbitrage de la Haye (CPA)

compétente pour statuer sur l'application de la ONU

Longuement attendu, le jugement a été rendu eletj@016 au travers d'un verdict clair et
exhaustif dont il est important de noter qu'il feerchait pas a statuer sur des questions de
souveraineté territoriale et de délimitation maréientre les parties. Les décisions énonceées
ont été rapidement percues sur la scéne intermddéioccomme étant un camouflet par la
Chine.

En effet, la CPA a entre autres estimé dans satiof&r:

- gue la revendication chinoise de « droits hist@& suivant une délimitation en
« neuf traits » était juridiguement infondée ;

- quaucun des éléments maritimes habités des Sysatie pouvait, dans les
conditions actuelles d’occupation, recevoir le gatf juridique d’ile et générer
une ZEE;

- que la Chine avait causé des dommages graves iul miarin ;

“3GODEMENT, op. cit. p220.

4 "Communiqué de presse de la CPA sur l'arbitragéippmes-Chine", article paru dans Le Courrier le
13/07/2016.
(http://lecourrier.vn/communique-de-presse-de-la-spr-larbitrage-philippines-chine/310034.html).
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- que les actions chinoises avaient a plusieurs sepwiolé les droits souverains
des Philippines en entravant ses activités de péche prospection pétroliere et
gue Pékin n'avait pas respecté les obligationsnm@nt a un Etat dans le cadre
d’'une procédure de réglement de différend.

La Chine avait fait savoir des la saisine par Iagigpines de la CPA gu’elle estimait que
cette procédure était illégitime car en contradittavec ses droits historiques sur la MCM et
gu'elle considérerait tout jugement comme nul et asenu. Néanmoins, le fait qu'elle ait
ratifié la CNUDM signifie clairement qu'elle recaihla validité des normes portées par
cette convention. Cette situation engendre unehiéramce et une grande fragilité de la
position chinoise. C'est d'autant plus vrai quesdsan jugement la CPA s'est appuyée sur
l'article 296 de la CNUDM et sur l'article 11 deatinexe VII de cette convention pour
signifier que la sentence est « définitive et &doobligatoire ». La CPA a aussi confirmé
gu'une clause d’exclusion (liee a l'article 298)yaquée par la Chine, ne s’appliquait pas
dans le cas présent. Il n'existe pour autant auprow@dure de sanction en cas de non-respect
du jugement. Cette décision de justice a permisladfier les limites des droits maritimes
auxquels pouvaient prétendre les parties concertépar voie de consequence le statut de
larges portions de la MCM ou les navires et lesragfis exercent régulierement leur droit de

navigation et de survol.

Face a ce verdict et & un certain opprobre intemat la Chine est restée droit dans ses
bottes en ne cherchant pas une remise en causendappréciation de la situation. Elle a
conservé la méme attitude intransigeante que dadsférend qui I'oppose au Japon en mer
de Chine orientale au sujet de la souverainetélee®iaoyu/Senkaku. Ces derniéres, dont la
possession est revendiquée par la Chine, sontlsotmntréle du Japon depuis 1972 et le

théatre d’affrontements entre pécheurs et naviesgydrde-cotes des deux pays.

II.2. Mise en ceuvre et résultats de la politique de pniss poursuivie

I.2.1. Le développement de moyens de projectiomssés a des outils militaires,

institutionnels et patriotiques

Pour développer son projet de redevenir une grandsance maritime apte a défendre son
territoire et protéger ses intéréts stratégique§Hine a di moderniser et accroitre le format
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de sa maring. La PLAN est désormais la deuxiéme marine mondiafen se fonde sur le
tonnage de sa flotte. Elle est en passe de réaksemissions couvrant tout le spectre d’'une
marine de premier rang et océanique. En attesfgdduction d’'un nombre important de
destroyers (mise en service des quatre premiers D@ 0-52D « Chinese Aegis » sur les
13 annonceés et qui poursuivent la série desspang-1)) et de frégates (mise en chantier de
27 frégates FFG Type 0-54Aangkai-ll, les trois premiéres ont été admises au servittie ac
en 2016). Ces navires modernes couvrent les diff@@omaines de lutte (anti-aérien, anti-
sous-marin et antinavire) qui correspondent tous Besoin opérationnel dans le théatre de la
MCM. La protection des cbtes chinoises fait I'objtine attention particuliere puisque la
Chine prévoit d’acquérir pas moins de 70 patrouibede haute-mer (corvettes Type 0-56)

ayant une capacité lance-missile.

Au-dela du nombre important d’unités qui est visest le rythme de construction de

nouveaux navires qui frappe (un a deux destroyarsmp, trois frégates par an, et surtout, en
ce qui concerne les corvettes, |&80sur une série de 70 est opérationnelle alors que |
programme n’a été lancé qu’en 2010). Ces résudttgstent a la fois de la performance de
loutil industriel mais aussi de la volonté polilig la ou les programmes d’armement

occidentaux font régulierement I'objet de repoxge d’annulations.

Il convient également d’évoquer la mise en senpoechaine d’'un premier porte-avions
entierement sinisé, qui aurait été mis sur caldéetd 2013. Ce programme fait suite a
'acquisition d’'un premier porte-avions en 2012, @/ Liaoning qui a une vocation
expérimentale et qui est principalement utiliséea fins de formation et d’entrainement de la
marine Chinoise. Cette derniére découvre a cettmasion cet outil de projection de
puissance. Il s’agit la de l'acquisition d’'une arme statut que peu de nations au monde
possedent et qui pourrait a terme dissuader lets-Btais d’envoyer leurs propres porte-
avions en cas de conflits concernant Taiwan. Leuginavigation récente autour de Taiwan

(décembre 2016) diuiaoning et de ses batiments d’escorte n’est ainsi passartl®.

La construction actuelle de navires amphibies 8§ Yuting-Ill (navires de débarquement
de chars de 5 000 tonnes) et surtout les DMRR2hao(grands navires de 25 000 tonnes),

* Les informations liées aux différents programmesrdement développées dans les paragraphes quisuive
proviennent de la Lettre d'actualité navale de@Adu 09/01/2017.

** Reuters : « Taiwan scrambles jets, navy as Chirnaa#li carrier enters Taiwan Strait », article paeu
11/01/2017. (http://www.reuters.com/article/us-ehsarrier-idUSKBN14V061/).
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répond entre autres a un objectif de faire peserme@nace sur Taiwan pour la dissuader de
mettre a exécution un projet d'indépendance. Cégsipeuvent également étre employées
opérationnellement vis-a-vis d’lles contestées é@MVsoit pour conforter la défense de

celles déja sous le contrble de la Chine (tranggmtroupes, véhicules et matériel) soit pour

soutenir la conquéte de nouvelles terres.

Enfin, la Chine a I'ambition d'ici 2020 a la foisdgmenter le nombre de ses sous-marins
mais aussi de les moderniser et de diversifiealeepde leurs missions. Ainsi, le nombre de
SNLE (quatre actuellement de type 0-94) pourrai¢ orté jusqu'a huit sachant que la
PLAN viendrait tout juste de débuter de véritabpesrouilles de dissuasioh Le nombre
déja important de sous-marins classiques (53 d@ntdd type 0-39A comportant une
propulsion anaérobie AfP) serait porté & 60 (sept nouveaux du type 0-328)nombre de
sous-marins nucléaires d'attaques passeraiernihge meuf, les quatre nouveaux étant des
SSGN c'est-a-dire aptes a tirer des missiles dsiere, en particulier un missile antinavire
supersonique de longue portée (290 milles nautjqest notable, la Chine est capable de
développer en simultanée des sous-marins nuclégrggme différent (SNLE et SN alors
gue les pays occidentaux ne se le permettent pda. @scrétion acoustique de la sous-
marinade chinoise est encore perfectible et I'e@pée des déploiements de longue durée
reste limitée, le rapport entre le nombre importd@$ sous-marins nucléaires d'attaque et
classiques et la taille de la MCM indique que lan€hest en capacité d'assurer de maniére

permanente une menace latente sur d'autres ademsd'ensemble de ce bassin maritime.

En définitive, le pouvoir chinois est en train dmsolider une marine apte a agir face a de
multiples menaces tout en continuant d’afficher yosture défensive (protection de ses
approches maritimes) voire humanitaire (escortendeires du Programme Alimentaire
Mondial, assistance en cas de catastrophes nagifellEn passe d'obtenir de véritables

capacités de projection de puissance et de folleeaenis I'accent depuis plusieurs années

" Lettre d'actualité navale de la DGA du 09/01/2017.

“8 AIP : Air-Independent Propulsigrtechnologie utilisée sur des sous-marins & psiguilclassique pour les
doter d’une autonomie supplémentaire de navigaioplongée (permet de s’affranchir pour une cestdimrée
du besoin de recharger a I'immersion périscopiggeblatteries). Elle offre donc une meilleure liattaction
qui est toutefois loin d’étre comparable a celle guocure une propulsion nucléaire.

9 SNA : Sous-marin Nucléaire d’Attaque.
%0 En mai 2016, la Chine a mené un exercice d’asgisthumanitaire dans le delta de la riviere dete®er

(province de Guangdong dont les cotes sont sunre de la MCM) impliquant 35 batiments et 1300 pares.
Il s’agissait du plus grand exercice chinois déype jamais conduit.
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sur la réalisation de périodes d’entrainement péadistes et interarmé¥squi sont pour
certaines conduites dans un cadre internationalp€ut ainsi noter la participation de la
PLAN a RIMPAC 2016 qui est le plus grand exerciagal au monde et qui est organisé par
les Etats-Unis. A cette occasion les unités chewisnt conduit des exercices d’assistance
humanitaire, de sauvetage de sous-marin, de blo@ugime et de lutte anti-piraterie. La
participation de plus en plus en fréquente a dertgidez-vous internationaux est utilisée par
la Chine pour démontrer sa capacité a étre égalenrepourvoyeur de sécurité fiable en
MCM qui peut agir en lieu et place des Etats-Unis.

Cette marine peut par ailleurs a tout moment, midernier ressort, venir renforcer d’autres
navires d’Etat et des flottilles de péches agisdannaniere dissimulée sur ordre du pouvoir,
en cas d’'une opposition d’'un autre Etat régionalsguait plus importante que prévue. Il est
estimé que 50 000 navires de péche chinois seramgagés en soutien aux interventions en
MCM au sein de ce qui est appelé une « milice maeit>. Les équipages de ces navires sont
entrainés par la PLAN et les garde-cotes mais amgienus matériellement (carburant,
installation de systéemes de navigation) et dédommampur les périodes consacrées a la

surveillance et a la « défense du territoire natiorf.

Les moyens maritimes institutionnels non-militaiogd une grande importance en matiére de
surveillance et d'action en MCM. lIs offrent le gdaavantage de présenter pour beaucoup
d'entre eux une image d'officialité dénuée desbats de coercition propres aux navires de
guerré®. La Chine est désormais dotée de la plus graotte file garde-cotes au monde avec
plus de 200 batiments. S'opposer a ces naviréadtaihistration par des batiments de guerre
conduirait les nations régionales en conflit av®chine a se voir reprocher de rechercher

une escalade alors méme que Pékin n'a de cessequier ses intentions pacifiques.

Par ailleurs, la Chine a déclaré que la ville «shancity » située sur Woody Island dans

l'archipel des Paracels constituait une capitataiaidtrative permettant de gérer I'ensemble

>l On peut par exemple noter la réalisation en 20120&6 de I'exercice Joint ActiorLiganhe Xingdonyqui
met l'accent sur les fonctions de C2 de théatreretzonnaissance, la logistique, I'intégration dolet la
collaboration civilo-militaire dans le cas d’opéoais interarmées. L'édition 2015 a mis en ceuvraskenble
des composantes militaires chinoises.

2 RAJAGOPAL Mega, « China Trains Fishing Militia =il into Disputed Waters Reuters30 avril 2016.
(http://lwww.reuters.com/article/us-southchinasematiishingboats-idUSKCNOXSORS).

%3 || est toutefois & noter que certains navires ghrsle-cotes chinois sont désormais de trés fortaige (de
l'ordre de 10000 t) et ont un armement comparaldeld de navires de guerre (tourelle de 76 mm).
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de ses revendications en MCM notamment cellesesitdé@ns les Spratlé}sUne garnison
paramilitaire située sur cette ile est en chargefaite appliquer les décisions de cette
administration. En dépit du caractére trés conbéstde la 1égitimité de ce coeur administratif
au regard de conflits de souveraineté non résdinstallation d'une telle administration
contribue a forger une image d'officialité dangéstion d'un espace que la Chine considere
étre le sien. Cette administration peut cherchefaibe respecter des décisions prises
unilatéralement et s'imposant a des pays rive@mneme par exemple un moratoire décidé en
mai 2012 sur la péche dans le nord de la MCM &tieur de la ligne des neuf traits. Ce
moratoire interdisait aux Philippins le droit decpér mais pas aux pécheurs chinois. Plus
globalement, on peut considérer qu'un grand nordlneidents en MCM proviennent de
I'application de la IGP chinoise de février 1992 sur la souverainetéertmes adjacentes qui

autorise l'usage de la force sur toute leur étendue

I1.2.2. La stratégie A2/AD face a la puissance aca@re

Pour faire piéce a la superpuissance américaingogitid'une avance militaire importante
tant d'un point de vue qualitatif que quantitatifgeli a de surcroit décidé de renforcer sa
présence dans la zone Asie-Pacifique, la Chineutuvoettre en place une stratégie adaptée
a sa zone d'influence. Cette derniére recoavrainimala « premiere chaine des iles » et
pourrait a terme s'étendre jusqu'a la « secondiaehizs iles ». Cette limite la plus éloignée
est définie par la Chine comme partant du nordaghod jusqu'au nord des iles Mariannes et
Guam ou se trouve une importante base navale aam&icCette stratégie est fondée sur le
conceptAnti-Access/Area DeniglA2/AD) qui vise a faire peser une menace sur agsp

souhaitant projeter des forces dans une zone.

Les capacités satellitaires ont désormais une itapoe considérable en matiere de mise en
ceuvre de la puissance militaire (par exemple peurehseignement d'origine image et
électromagnétique, pour des frappes de missildsragpie portée ou pour le domaine)C2
Détenir la capacité de neutraliser tout ou pamrig¢ets moyens satellitaires représente donc un

moyen fort de limiter la capacité d'agir d'un ade@e. La Chine a en janvier 2007 pu

** SCHAEFFER Daniel, « Mer de Chine du Sud. Codeatelgite : la grande chimére », article paru suite
diploweb le 30/02/2016. (http://www.diploweb.conghde-Chine-du-Sud-Code-de.html#nb6).

% Loi déposée auprés des Nations unies :
http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIEBDFFILES/CHN_1992 Law.pdf.
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démontrer qu'elle détenait une certaine expertisia enatiere puisqu’elle a détruit un de ses
propres satellité8 & partir de son sol en tirant un missil@riori dérivé d'un vecteur de type
intercontinental. De nouvelles rechercHesenées par la Chine en 2014 pour mettre au point
un véhicule antisatellite propulsé par un missileupe la volonté de ce pays de contrecarrer

l'avance technologique détenue par les Etats-Unis.

Vis-a-vis de l'incontestable puissance maritime raaaée qui est régulierement déployée en
MCM, la Chine cherche régulierement a démontrer gju@s moyens ne sont pas au méme
niveau technique ils n’en sont pas moins capabéesuwprendre. Ainsi, des sous-marins
chinois ont réussi a se rapprocher a courte distehcle maniére volontairement ostensible
d'un groupe aéronaval américain en 28@8 aussi en 20%% Ces manceuvres procédaient
d'un message aussi bien militaire que politiquanti& prouver a toutes les nations opérant
en MCM, y compris celle possédant les moyens nidisales plus performants, que la Chine
était capable de faire peser une menace crédihie gifendre une zone constitutive de ses
intéréts vitaux. Dans ce contexte, la modernisaties forces sous-marines chinoises est

appelée a occuper une place importante en mati®PéAD.

Pour compléter sa gamme d'outils permettant d'imeider efficacement une stratégie de
déni d'acces, la Chine a souhaité se doter d'umeanutype d'arme pouvant menacer les
batiments de surface et plus particulierement lmgepavions. Cette arme est un missile
balistique antinavire dérivé d'une version initiilée depuis la terre. Le développement de
ce missile est apparu comme une pri6figgour I'Etat chinois & la suite du déploiement de
deux porte-avions américains lors de la crise davavec les Etats-Unis dans le détroit de

Formose et relative a Taiwan survenue en mars 1996.

% ETIENNE Jean « Un missile chinois détruit un diéebn orbite », article paru le 22/01/2007 $ietura
Science. http://www.futurasciences.com/sciencesdédités/astronautique-missile-chinois-detruit-daeel
orbite-10265/

*" GADY Franz-Stefan « Is the Pentagon Losing the ARace in Space?" article paru dans The Diplomat le
18/03/2015. http://thediplomat.com/2015/03/is-tleeHagon-losing-the-arms-race-in-space

*8 DE LA GRANGE Arnaud Le Figaro, "La marine chinoisargue I'US Navy" 16/11/2006.

* GETZ Bill, "Chinese Submarine Stalked U.S. Air¢r&farrier" article paru sur le blog Freebeacon le
03/11/2015. (http://freebeacon.com/national-segiatiinese-submarine-stalked-us-aircraft-carrier/)

% DUCHATEL Mathieu SELDON-DUPLAIX Alexandre "Missilantinavires : la nouvelle arme magique ?"
article paru dans le numéro 31 de China Analysis té dade janvier 2011.
(http://lwww.centreasia.eu/sites/default/files/pabtions_pdf/china_analysis_no_31_1.pdf).
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Un tel missile parait une solution efficace pountcer la vulnérabilité de I'armée chinoise
face aux grandes capacités de projection des puites appartenant a la ¥If flotte des
Etats-Unis dans le Pacifique. Un tel missile a pogée théorique de 1500 Km et de 3000-
4000 Km respectivement dans les versions dérivéssnissiles basés a terre DF-21 et DF-
26. LUS-China Economic & Security CommissiiiSCESC) a estimi&dans un rapport
publié en juin 2016 que la pleine capacité opénaittle de cette arme est sujette a caution.
En effet il n'a pas a ce jour été reporté de éisshi réeussi vis-a-vis d'une cible mobile en mer
et la mise en ceuvre de ce systeme d'armes reqiesresystémes de reconnaissance et
d'attaque réactifs adossés a des liaisons satelitperformantes. Si un doute existe sur la
véritable efficacité opérationnelle de ce systémeeut néanmoins constater que le risque
gu'il représente constitue une arme de dissuadioimcée les Etats-Unis a prendre en
considération ce type de menace en mettant a nivealt élevé certaines de leurs capacités
(par exemple durcissement des installations a, teéneeloppement de nouvelles technologies
anti-missiles et installation de batteries de ressia téte conventionnelle et de portée
intermédiaire). De plus, le développement tous asnde missiles couvrant des distances et
des types de cibles différefftsdémontre le fort investissement du pays vis-aedscette
capacité militaire. La multiplication des portep@uvant mettre en ceuvre ces armes (a terre,
sur des aéronefs bombardiers et sur des platefarevedes dont les nouveaux types de sous-
marins nucléaire d'attaque particulierement sikund — méme si ces dernieres n'ont peut-
étre a ce stade qu'une précision et une fiabideptibles — démultiplie le poids de cet
armement dans une stratégie de contre-endiguengelat @hine par rapport a la puissance

ameéricaine.

I1.2.3. La recherche du fait accompli et de cortadion des gains dans les zones contestées

Au regard des « objets maritimes » situés en MCMllguestime relever de sa souverainete,
la Chine emploie une stratégie générale de captdtindée sur ce qui a été nomme le

« salami slicing ». Cette stratégie repose sur agt®on coordonnée des navires de I'Etat

61| a RPC augmente sa capacité de frappe de missiGuam (CESRC)", numéro 2016-23 de la LA-Navale
publié le 13/06/16.

® Le panel va des missiles IRBMnfer Regional Ballistic Missilede 3000 & 4000 Km de portée pouvant
emporter des tétes nucléaires comme conventioshelienacant des infrastructures adverses austiilws
que celles de [le de Guam sur la « deuxiémenehd@s iles », aux missiles ASCKnti-Ship Cruise Missile
d'environ 400 Km de portée.
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(garde-cotes notamment), de la milice maritimegedia PLAN en appui dissua%ifElle vise

a l'accaparement de territoires en mer suivantprogressivité lente en réalisant de petits
changements dans l'environnement qui, pris indéguentent les uns des autres,
n‘apparaissent pas modifier profondément le coatedgional ou représenter un casus Helli
On peut ainsi citer en exemple le déploiement diloitlle de péche qui géne d'autres
acteurs dans la zone, des contrles concernanba@tesents par des navires chinois se
présentant comme appartenant a I'administratiomotde ou encore l'installation d'une plate-
forme pétroliére dans des eaux proches d’'un pagamed celles des Philippines. C'est en
définitive par I'accumulation de ces différentesaans réaliseées par une multiplicité de type
d'acteur que la Chine parvient a générer au fiteshups de grandes déstabilisations qui ont
trait & I'occupation de territoires. Lors d'unesimtew en mai 2013, le major-général Zhang
Zhaoshong de la PLA a expliqué le mode opératd@ecerclement par couches successives
des moyens adverses occupant ou défendant uneril®itée par la Chine. Interviennent
alors des flottilles de péche, des navires chailgds police des péches ou de faire respecter
I'action de I'Etat en mer voire des batiments derrgu Cette tactique permet d'empécher le
ravitaillement d'une file et les ralliements de pemels et d'équipements chargés de la
défendre. Elle permet de chasser en quelques sesnaime garnison présente sur une fle
comme cela a été le cas sur le Second Thomas Sihw&ldans les Spraleys en 2014 ou les

garde-cotes philippins ont d( quitter leur postiuegnt empéchés de le regagner.

Cette « guerre hybride » s'appuyant sur l'actioordmnnée d'acteurs variés et nombreux
renvoyant au maximum une image d'officialité esbimestablement efficace. Fondée sur le
harcélement, elle a eu pour corolaire la multigiara d'incidents avec les Etats-Unis, le

Vietnam, les Philippines et I'lndonésie alors ge#tecderniére n'est pas concernée par les

différends territoriaux.

Pour consolider les gains obtenus, la Chine pro@da poldérisation diles situées en
particulier dans les Spratleys et les Paracels.tla@gux entrepris sont parfois extrémement
importants sur des « objets maritimes » qui étasmiaravant incapables de recevoir une

présence humaine et d'abriter des capacités mebtafinsi dans des temps souvent records,

8 NIQUET Valérie « La stratégie de la Chine en neGhine : des objectifs multiples », note n°13/26&6a
Fondation pour la Recherche Stratégique publié®/e6/2016.
(https://www.frstrategie.org/publications/notesfdure-d-arbitrage-et-montee-des-tensions-en-mehite-
13-2016)

® HADDICK Robert, « America has no answer to Chinaaami-slicing », article paru sur le blog
warontherocks le 06/02/2014. (https://warontheraaks/2014/02/america-has-no-answer-to-chinas-salami
slicing/)
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la Chine a été capable de doter ces iles artigsied'un port en eau profonde, d'une piste
d'atterrissage capable de mettre en ceuvre toutdiggeonef civil ou militaire et de hangars
permettant d'abriter du matériel militaire (comnes cvions de chasse) ou de réaliser des
opérations d'entretien. Des radars contribuanétablissement d'une situation aérienne et
maritimes ont été installés dans l'archipel desatBgys sur les récifs de Gaven, Hughes,
Johnson Sud et Cuarteron a I'extréme sud de I'pethiCes iles peuvent aussi étre dotées de
systemes d'armes de type batterie de missilesnaéid®-9 ou de missiles antinavire. Les
raisons invoquées par la Chine pour le remblaierdestiles sont relatives a des besoins liés
a la sécurité en mer — l'assistance aux chalugerdifficulté a été citée — voire au

développement du tourisme.

Ces nouvelles iles artificielles procurent un nedrdage dans le domaine de la projection.
Les rayons d'action des avions militaires partdilesdsituées dans les Spratleys permettent
une couverture accrue de la MCM en ayant une roedlgisibilité sur le sud de la zone. lls
conferent donc plus de préavis face a certainesacesnet une meilleure profondeur
stratégigue. Cet avantage doit néanmoins étravisiatar l'installation pour de longue durée
d'aéronefs sur ces iles semble difficile a réaji@er des contraintes de maintenances lourdes
nécessitant des infrastructures industrielles rs@desnent situées sur le continent. De plus
en cas de conflit de haute intensité, ces ileBcetles seraient trés vulnérables. De maniere
générale, cette poldérisation permet a la Chingeddre plus visible et plus efficace sa
présence militaire dans la zone. Elle concoure sdudider les puissances régionales de
vouloir contrer militairement la Chine dans la zoB#le rend enfin réaliste la menace, qui
n'est cependant pour linstant pas évoquée parhlaeCd'instauration d'une ADIZA(r
Defence Identification ZofjeUne telle zone, déja mise en place par la Cainmer de Chine
orientale sous fond de tension avec le Japon ai dap iles Diaoyu/Senkaku, constituerait
une étape importante vers un contrdle total dgpdies aérien et maritime en MCM. Son
implémentation pourrait néanmoins étre considé@ante le franchissement d'une ligne

rouge par le département d'Etat américain.

Il est probable que le dessein général de la Gisha terme d'obtenir un plein contréle sur ce
qui est dénommé le « triangle stratégfjueformé par les Spratleys, Woody Island et lefréci
de Scarborough et qui couvre la majorité de la M@llr y parvenir il reste a transformer le

% YOJI Koda "Japan's Perceptions of and InteresthénSouth China Sea", article paru dans la revsia A
policy 21 de janvier 2016.

40



Scaborough schoan une nouvelle forteresse maritime. En matierdisiuasion nucléaire,
le gain apporté par la poldérisation pour surveilé intervenir avec rapidité peut étre
également important. En effet il est estimé queSIR&E chinois n'ont pas encore atteint un
standard de discrétion acoustique de haut niveagucémplique une vulnérabilité lors du
franchissement de la « premiere chaine des 1l&ous réserve d'une mise en service
opérationnelle d’'IRBM® & portée accrue - que la Chine recherche — la eriseeuvre des
SNLE au sein d'une MCM transformée en sanctuaieggiehit la palette des options

stratégiques pour le pouvoir chinois.

CSIS/AMTI

Image n°1 : L'exemple d'une poldérisation d'un jetaimaritime » : Fiery Cross dans les
Spratley§’

I1.2.4. Une mise en ceuvre habile de leviers dipkionas, économiques et de coercition face

a des acteurs régionaux aux marges de manceuvigesedu

Pour parvenir a réaliser une véritable mainmiselauviCM, la Chine ne se contente pas
d'utiliser des moyens d'intervention en mer et déplie I'i'mpact de ces derniers en jouant

sur son poids économique et diplomatique vis-adesacteurs régionaux.

Entre 2000 et 2010 le commerce bilatéral entreHm&€et les pays de 'ASEAN a augmenté

de 6409%® Ce chiffre atteste de la dépendance économigsigalgs riverains de la MCM

% |CBM : Intercontinental Ballistic Missilemissile intercontinental & tétes nucléaires. €time que la portée
des missiles chinois JL-2 est de I'ordre de 7200 Km

®” Images provenant du site de I'Asian Maritime Tpamency Initiative / Center for Strategic and Intional

Studies (amsi.csis). (https://amti.csis.org/fiergss-reef/). La photo de gauche date de 2009, deliéroite de
2015.

% KAPLAN, op. cit., p40.

41



envers la Chine et met en relief I'importance gampire du Milieu de jouer sur ce registre

pour poursuivre ses intéeréts.

Pour contrer les velléités chinoises d'un contgdlasi-total sur la MCM (ligne des 9 traits),
le Vietnam a déposé en 2009 une demande d'oamoipilis grand plateau-continental aupres
de la commission des Nations-Unies compétente eprésailles, la Chine s'est livrée a des
actions agressives a l'endroit de son ennemi hénédiElle a entre autres actes déployé en
2014 une plate-forme pétroliere appdtaayang Shiyo®81 (HD-981), a l'intérieur des eaux
territoriales viethamiennes. Cet incident a eu iplus conséquences pour le Vietham. En
premier lieu il a généré une forte dégradationrd&dions diplomatiques viethnamo-chinoises
et a en retour donné un coup de fouet a la reldiitaiérale entre Hanoi et Washington
laissant entrevoir de nouvelles perspectives aréoivietnamiennes sur les plans militaire
et économique. Cette utilisation illicite au regakel la Convention de Montego Bay de la
ZEE vietnamienne a eu également un fort colt firgrqmour le Vietham. Ce dernier par la
voie de médias étatiques a estimé un préjudicerisupéau milliard de dollars. La Chine
avait déja par le passé mis en ceuvre ce type dsipneéconomique sur le Vietnam. Elle
avait ainsi par exemple en 2007 contraint la séqxétroliere BP, fortement liée a la Chine, a

renoncer a I'exploitation d’un champ pétrolier éitlans la ZEE vietnamieriiie

[1.2.5. L'importance du nationalisme

Il est important de signaler que dans les diff@gmictions entreprises par la Chine en MCM
le nationalisme joue un rble majeur. Ce nationadigmermet d'une part de galvaniser et
d'obtenir le soutien d'une opinion publique a quremémore les blessures de son histoire et
qui est majoritairement favorable a la politiqueusuivie en MCM. En avril 2016 un
sondage du journal étatiq@dobal Timesmontrait que 85% des sondés étaient favorables a
une unification avec Taiwan par la fof&eEn retour, ce nationalisme pousse I'administatio
chinoise a étre en permanence dans une postuve aeidéfense des intéréts chinois dans
cette zone maritime. En effet, tout ce qui serairprété par le peuple comme une faiblesse

%9 HAYTON, op.cit., p137.

® The Economist, special report on China « East,t\Wesne's best, Do not expect China’s middle ctadse
liberal » article publié dans I'édition papier d&/@7/2016.
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étatique par rapport aux contempteurs de l'actwishinois pourrait étre durement reproché

a la gouvernance nationale.

Le fait que la « langue de buffle » symbolisant sapériorité chinoise en MCM apparaisse
en derniere page des passeports chinois tout codame les classes des écoles est ainsi
significatif d'une focalisation des esprits verdégitimité de la propriété chinoise de I'espace
maritime en MCM. Cette focalisation ne laisse paspthce a une quelconque remise en
guestion sur les actions réalisées en mer. Cagtatht plus vrai que le contrdle étatique sur
les médias et la possibilité de censurer les réssagiaux favorisent la diffusion d'un
message unique. Ainsi, si I'opinion publique chieas’est fortement émue de la détention du
commandant d’'un de ses chalutiers prés des ilesyDi8enkaku contrdlées par le Japon, elle
ignore totalement le fait que I'administration ntiane chinoise détient des centaines de
pécheurs Vietnamiens et Philippins arrétés danszdess qu'elle considére comme incluses
dans ses ZEE

Un parallele est désormais dressé entre la situauelle de la Chine et I'époque de
I'Allemagne Wilhelmienn®. Le fait que le président Xi soit présent lorsla@evue navale

de 2009 atteste d'une trés grande fierté placés @arenouveau de la stratégie maritime
chinoise. Il est possible que, grisé par ses ntes/el futures capacités militaires et civiles de

......

peut &tre dangere(ipour la stabilité régionale.

[1.2.6. Une ascension qui suit un schéma historedassique

BN

Lorsque l'on observe les agissements des Etatsomfuiréussi a atteindre le statut de
superpuissance mondiale grace a leur poids éconengigmilitaire en tirant parti de la mer il

apparait que la Chine s'inscrit dans un schémarlyse classique.

Tout comme d'autres grandes puissances avantlalléljne s'autorise a ne pas respecter des
décisions d'institutions internationales auxquebidlse adhere par ailleurs. Les Etats-Unis,

outre le fait qu'ils n'ont pas ratifié la conventide Montego Bay (contrairement a la Chine)

"L GODEMENT, op. cit., p165.
2 |bid, p173.

3 Point évoqué par le professeur Motte lors d'undérence sur la Marine chinoise destinée aux stagide la
marine nationale de I'Ecole de guerre prononcgaremer 2017.
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et ne sont donc pas contraints de respecter lasiates de celle-ci qui iraient contre leurs
intéréts, ont a plusieurs reprises refusé d'apetigies décisions d'instances internationales.
Ainsi le journaliste Graham Allisf prend I'exemple d'un verdict d'une cour interrretle
saisie par le Nicaragua voulant poursuivre Wasbimgtour avoir procédé a du minage dans
ses ports. Malgré une condamnation franche deug tas Etats-Unis refuserent de payer les
compensations figurant dans le verdict. lls oppa#eleur veto a six résolutions du conseil
de sécurité des Nations-Unis les enjoignant ddisegux décisions judiciaires. Dés lors les
grandes puissances développent un sentiment sgjaglll'application des décisions des plus
hautes instances judiciaires internationales adeaontre dépend de leur bon vouloir et que

partant ces cours ne peuvent juger que des naterang inférieur.

De maniere plus générale I'histoire du monde teténaontrer que la montée au premier rang
d'une grande puissance se fait systématiquement@pends d'autres acteurs surtout s'ils
sont proches géographiquement de celle-ci. LorepiEtats-Unis au début du X% siécle
souhaitent empécher dans les Caraibes les natisnpémnnes de reprendre pied grace a
leurs marines, ils le font d'une maniére trés siimgl® & ce que fait la Chine aujourd'hui vis-a-
vis des Etats-Unis. En effet, la domination améneade |'époque n'était pas de
l'isolationnisme ou une négation de la coopératibernationale. Elle n‘avait pas non plus la
vocation premiére de mettre en coupe réglé legrdifits pays situés dans cette zone mais
plutét de contrdler une zone maritime proche petanetau pays de garantir sa prospérité et

de se prémunir d'atteintes a sa sécuritée.

Comme le remarque l'universitaire John Meashéfinlkers Chinois ne sort priori ni plus ni
moins vertueux, portés sur I'éthique ou natioredisjue le sont ou l'ont été les Américains. Il
n'y a donc rien de tres étonnant a ce que la Gitieeche a pousser en dehors de I'Asie et en
priorité hors de la MCM les Etats-Unis puisque desniers ont eu strictement le méme
comportement vis-a-vis des puissances européeramssla zone caribéenne. Cette derniére
était considérée par les Etats-Unis comme leurcargé. Le geostratégiste néerlando-

américain du milieu du XX"siécle Nicholas J.Spykman a estithéue les Etats-Unis sont

" ALLISON Graham "Of Course China, Like All Greatw?ers, Will Ignore an International Legal Verdict"
article paru sur le blog thediplomat le 11/07/2016.
(http://thediplomat.com/2016/07/of-course-chinaelikll-great-powers-will-ignore-an-international-ddg
verdict/)

S KAPLAN, op. cit., p49.

" MEARSHEIMER John, « The tragedy of Great PoweitRsl» , W.W. Norton, 2001, 592p, p401.
""KAPLAN, op. cit., p49.
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devenus une puissance mondiale lorsqu’ils ont gniscontréle incontestable des grandes

Caraibes.

En définitive la Chine ne fait que reproduire urh&@wma historique ou une puissance
dominante tire parti de la faiblesse relative dgspsitués a sa proximité — et du déclin relatif
d’'une autre grande puissance — pour exploiter wme anaritime qui lui est adjacente et

indispensable a sa prospérité.

Il Forces et faiblesses de la Chine, des Etats-Unisesdacteurs régionaux, et de la

communauté internationale dans la dialectique de gasance conduite par la Chine.

lll.1. La Chine peut-elle réduire aux acquéts l'influeneela pertinence des capacités

militaires des Etats-Unis dans la région ?

[11.1.1. Les limites des capacités d’action de far@ face au géant ameéricain

La Chine est déterminée a faire en sorte que leg@ende la MCM lui revienne de plus en
plus et a rendre de moins en moins nécessairgigté I'apport sécuritaire des Etats-Unis
dans cette zone. Le jugement de la CPA de juibDdi62 qui a clairement mis en exergue que
ses agissements en MCM étaient en contradictioo kgplication du droit international de
la mer, n’a pas eu pour effet de remettre en caasstratégie de puissance dans la zone.
Néanmoins, plusieurs facteurs peuvent inciter lam€h rester prudente face a une puissance
americaine qui n’a pas l'intention de baisser ladgamilitairement dans la zone Asie-

Pacifique.

Premierement il existe un arrimage économique mdndent fort entre la Chine et les Etats-
Unis en matiere d'échanges commerciaux mais ausgpotht de vue monétaire. Cette
interdépendance est telle que toute crise séaeritapjeure en MCM, qui risquerait par
nature d'affecter les échanges commerciaux mastinadfaiblirait rapidement dans le
domaine économique les deux parties. Par ailléessChinois, notamment les plus aisés et
ceux des classes dirigeantes, affectionnent le rdedge existant aux Etats-Unis. Beaucoup

choisissent d'y avoir une résidence, d'y invegts sommes importantes ou de d'y faire suivre
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des études universitaires a leurs enfants. Cditati®in peut inciter les chinois a ne pas
s'aliéner un pays modele et refuge. Enfin, si lescels armées chinoises se sont
remarquablement développées elles restent encoredoriere celles de Etats-Unis dans le
domaine technologique et vis-a-vis de l'efficacitéitaire permettant une mise en ceuvre
coordonnées de moyens en interarmées dans un emement non-permissif L'acquisition

de porte-avions est un signal fort mais développer véritable compétence en projection de
puissance avec un groupe aéronaval prend plusi@écennies. Certaines capacités de
dissuasion manquent encore de crédibilité. Celerade par les SNLE chinois n'est pas au
standard occidental puisque ces sous-marins n'eomyaient leurs missiles balistiques a
charge nucléaire qu'en cas de crise. En outre,hiaeCcommence a peine a acquérir de
I'expérience en matiére de patrouille de dissuasdonpeut considérer que du point de vue de
l'investissement militaire, la Chine vis-a-vis demts-Unis poursuit une cible mouvante et
gu'il est tout a fait probable que I'administrateméricaine recommencera prochainement a
augmenter significativement le budget de la défehss prévisions selon lesquelles d'ici

guelques décennies la Chine aura rattrapé som retamatiére de puissance militaire sur les
Etats-Unis sont donc a envisager avec circonspectio

Néanmoins, le niveau technologique et le volumeates'ements chinois ne sont qu'un des
parameétres qui permettent de juger de la capaeité €hine de défendre ses positions en
MCM. La fierté nationale alimente un sentiment pastagé de légitimité a agir en maitre sur
cette zone. Il y a donc un soutien populaire qoipte a lintransigeance du discours
politique et a l'arme de rétorsion économique, pefficacement soutenir la stratégie
chinoise. Pour autant, les Etats-Unis estimenirawte responsabilité et une Iégitimité pour
intervenir dans la MCM en cas de mise en péril eled intéréts ou de ceux de nations
partenaires (Taiwan notamment). Tant que cet affjeldissuasif de la puissance ameéricaine
demeurera, la Chine aura intérét a suivre la dedssDeng Xiaoping, « Cacher ses talents et
attendre son heure. », c'est-a-dire conserver ypEoehe prudentielle en consolidant

progressivement ses gains.

8 Les Etats-Unis, contrairement & la Chine, ontgé&rience de la conduite de véritables guerres damsz
trentaine d’années (en Irak et Afghanistan notantjnen
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[1l.1.2. Perspectives concernant la volonté etnteg/ens américains permettant de contenir

les ambitions chinoises et de limiter les risquEsigtaires

L'élection de Donald Trump a la présidence amérecai ouvert une période d'incertitude vis-
a-vis de l'implication des Etats-Unis en MCM poantenir la puissance chinoise. Il est a ce
stade trop tdt pour caractériser ce que pourradt &t stratégie globale américaine en la
matiére. Néanmoins on peut noter que certainesidésiprises ont déja eu des impacts dans
la relation américano-chinoise. Tout d'abord I'adstiation américaine accentue sa tres
grande fermeté vis-a-vis de la poldérisation emlktarisation de récifs dans les difféerents
archipels. Face a la menace de finalisation diargle stratégique » évoqué précédemment,
la transformation du récif de Scarborough en unevelte fortification maritime apparait
comme inacceptabl® Fait nouveau par rapport aux déclarations deniraidtration Obama,

la perspective d'une guerre en MCM entre Etats-enla Chine est désormais ouvertement
évoquéd’ par certains conseillers & la maison blanche.eGetinace s'ajoute a celle d'une
guerre commerciale déclenchée en représailles aca@portements économiques de la
Chine jugés déloyaux. Ce conflit commercial potrraiitefois étre a double tranchant pour
les Etats-Unis compte-tenu de I'étroitesse des l@onomiques les unissant a I'empire du

Milieu.

Les Etats-Unis vont continuer voire intensifier lagsions de typ&reedom of Navigation
(FONOP) suivant un principe qui a été décrit eroli 2015 par I'ancien secrétaire a la
défense américain Ashton Carter dans les termesirgsi: «Make no mistake, the United
States will fly, sail and operate wherever interoaal law allows, as we do around the
world, and the South China Sea will not be an etgep». Ces missions consistent
notamment a pénétrer a moins de 12 milles nautigasdles artificielles construites par la
Chine dans les Spratleys. Provoquant l'ire de Ré@ertelles missions ne semblent pas sur le

plan tactique apporter une plus-value indiscufdbles ont aussi I'inconvénient majeur de

" BATONGBACAL Jay "Scarborough shoal : a red line Atticle paru sur le site de 'AMTI/CSIS le
25/04/2016. (https://amti.csis.org/scarborough-cheadtline/).

8 Le secrétaire d'Etat Rex Tillerson a notammentoimnél la possibilité d'empécher l'accés & certaiess

contrblées par la Chine si cette derniére contiauenodifier le statu quo en MCM par de nouvelles
poldérisations.

8l kazIANIS Harry J., « US Cruising Around the South China Sea: No Stratgdylog Asiasentinel, 07/07/16
(http://www.asiasentinel.com/politics/us-cruisingush-china-sea-no-strategyy/).
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masquer d’autres pans de la stratégie des EtasasnMCM? plus propices & la discussion
apaisée. D’'une maniére générale, les Etats-Unisgmelaussi avoir intérét a ce que leurs
actes ne permettent pas a la Chine de développatissours selon lequel I'’Amérique
recherche son endiguement. Par exemple, si le BAgpecchle avait au regard du droit de
la mer le droit de remorquer ses antennes sores#arformantes dans une ZEE chinoise,
son positionnement a quelques dizaines de millesiquees de la base des SNLE chinois
devait nécessairement constituer aux yeux desd@ceées chinoises une menace s’exergant
sur leur force de dissuasion nucléaire. Si lessHtatis avaient été confrontés a une action si
intrusive vis-a-vis de leurs intéréts stratégiquiés, auraient comme les chinois tres
probablement réagi. Cela n'efface en rien le faie da réponse chinoise n’était pas

appropriée a la situation car était principalenfentée sur la coercition

La décision du président Trump d'abandonner leepig TPP a pu réduire considérablement
le crédit apporté aux Etats-Unis par certains @ejatiques. Alors que la Chine développe
tous azimuts des projéfsde coopération économique dans sa zone d'influenee
désengagement américain a contrarié des pays cdesnBhilippines, la Malaisie et le
Vietnam. Il est a cet égard significatif que malggugement favorable qui fut rendu par la
CPA en sa faveur, le président Philippins Dutenp@arsuivi un rapprochement spectaculaire
avec la Chine obtenant en contrepartie une certaiagnanimité de Pékin sur certains
différends concernant la péche. Un repli sur soéraain risque donc mécaniquement de
renforcer l'influence chinoise dans la zone de IBMM Le premier ministre de Nouvelle-

Zélande John Key a ainsi décf&réue I'administration Obama avait soutenu le TP& po

82 Cette stratégie a été explicitée par Daniel Khtétk, senior director for Asian affairs au NatibSecurity

Council, lors de la 6éme édition du séminaire ahsuela MCM du CSIS en juillet 2016. Elle s’artievautour

de trois volets : a) Une diplomatie active pourameager les parties a faire baisser les tensiow® (gagement
a la clarification des prétentions maritimes etemploi de I'arbitrage pour clarifier et réduiresléifférends,
établissement de procédures pour limiter les coditns) ; b) Le renforcement des capacités maegi des
pays situés la région (favoriser la coopérationrpélever le seuil de confrontation) ; ¢) Le maintides

capacités maritimes américaines sur zone (actiengrésence et de manifestation de la capacité ytisne

rapide d’exercices, a la fois de routine et d’eikercle la liberté de naviguer, aide a I'émergerioaadréseau de
sécurité intégré, dialogue direct avec la Chinerpaduire les risques d'incidentgnfidence Building
Measurey).

8 On peut citer leRegional Comprehensive Economic Partner{REEP) qui est un accord de libre-échange
entre 16 pays de la zone Asie-Pacifigue etAklan Infrastructure Investment Bank (Al|B)ermet le
financement des besoins croissants en infrastegtm Asie et fait concurrence au FMI, & la barmaediale

et a la banque asiatique de développement.

8 HARTCHER Peter The moment the US gave the world to China", artjideu dans the Sydney Morning
Herald le 22/11/2016.
(http://www.smh.com.au/comment/the-moment-chinarmak-the-us-as-leader-of-the-free-world-20161121-
gsttke.html).
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déemontrer un leadership dans la région Asie-Pamfiet que son pays appréciait la présence
de cette grande puissance. Il a complété son prdposnaniére abrupte pour un pays
historiquement proche de I'Amérique But if the US is not there that void needs to Ihedfi

and it will be filled by China». C'est en ce sens que le président Obama aditrd «f we
don't write the rules, China will write the rulesitan that region». Comme un écho a cette
déclaration, la Chine continue de faconner a sa tradre du jour de la sécurité régionale en
publiant en janvier 2017 un livre bldicsur la coopération sécuritaire dans la zone Asie-
Pacifique.

En tout état de cause, le souhait du président grdenfonder une nouvelle approche des
relations entre son pays et la Chine sur un « Gbangdain » risque de ne pas étre couronné
de succes a court-terme. En effet, I'administratainnoise est tres circonspecte sur
l'agressivité de certains conseillers de Donaldmfrugui concentrent leurs propos sur la
rétorsion et non sur l'ouverture d'un dialogue is€tePar ailleurs, une approche purement
transactionnelle enverrait probablement un messags les puissances régionales d'un
mangue d’investissement américain en matiére derisg@aans la région. Un tel message

servirait le pouvoir chinois.

lll.2. Les relations entre la Chine et les puissancesor&@ges : un choix limité a

I'affrontement et & la soumission ?

l11.2.1. Le panel des réponses des puissancesn@gmface a lI'ascension chinoise

Il faut remarquer en premier lieu que la stratédieoise peut apparaitre particulierement
anxiogéne pour les puissances régionales. Elldoestée sur une vision unilatéraiedu
monde, c’est-a-dire celle de la Chine, sans preedr&compte les réactions qu’elle peut

®Xinhua News "China Issues White Paper on Asia-Pacific SecuriBpoperation,”, 11/01/2017.
(http://news.xinhuanet.com/english/2017-01/11/c /3B90.htm)

% Propos tenus par le professeur Ren Xiao, diredeu€entre d'étude sur la politique étrangére dkio
Institute of International Studies (IIS), Fudan ity lors d'une conférence prononcée a I''RSEM |
02/02/2017.

8 WHYTE Leon, article "China’s Elegant, Flawed, GdaStrategy" paru le 25/07/2015 sur le blog The
Diplomat. (http://thediplomat.com/2015/07/chinasgznt-flawed-grand-strategy/).
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entrainer dans le reste du monde et plus spécifigae chez les autres pays riverains de la
MCM. En accompagnant en permanence la montée issgmee de son €conomie par un
accroissement de ses capacités militaires etatepartements agressifs, la Chine incite ses
voisins & s’armer a leur tour massiveniet a rechercher des appuis extérieurs notamment
auprés des Etats-Unis. Mais, comme I'a décrit Dareenef®, « Les menaces chinoises ont
un double effet contradictoire. Elles poussenipl@gs de la région Asie-Pacifique a se placer
sous le parapluie américain mais elles les retienae méme temps d’aller trop loin dans
leur alliance avec les Etats-Unis par peur desésgilies ». Par ailleurs des doutes existent
méme chez les meilleurs alliées des américains guvéritable volonté des Etats-Unis
d'assumer des risques pour leurs partenaires shisidrent que leurs propres intéréts vitaux

ne sont pas menaces.

Cette situation est aggravée par le hiatus prégeainé I'image que souhaite renvoyer la
Chine, a savoir obtenir une croissance économigusbte, et son comportement dans les
mers de Chine meéridionale et orientale vis-a-viddhit international. Outre la fin de non-

recevoir qu'elle a opposée au verdict de la CPAudlet 2016, elle n'a pas respectée la
déclaration relative a la conduite des différempiaties en MCM Declaration on Conduct of

the Parties: DOC) qu'elle a signée avec d'autres pays deElbdbdes 2002. En effet, aux

termes de ce document, chaque pays devait s'abdeeprendre le contrdle et de modifier la
nature des « objets maritimes ». La Chine s'ingdlaidleurs a freiner la mise en place d'un
code de conduite, attendu depuis de longues amtéasant a remplacer le DOC. Dans ce
contexte, le pouvoir de I'ASEAN pour juguler lesrmées de la Chine est limité. En effet, la
Chine a au sein de cette entité un certain nomhbikéd principalement pour des raisons de
liens économiques. Alors qu'il était pays hote @i2d'une réunion de l'association, le
Cambodge a ainsi fait capoter la possibilité d'dgelaration commune sur les différends

territoriaux en MCM entre la Chine d'une part e¥ietnam et les Philippines d'autre part.

Le comportement de I'empire du Milieu ne rend gasctive la collaboration avec celui-ci et
limite la perspective d’'une atteinte par le softvpo des objectifs que la Chine poursuit. On

peut ainsi constater que la Chine peine a conwaiieaiwan et Hong Kong de suivre le

8 D'aprés une étude du Stockholm International Pd@esearch Institute (SIPRI), les dépenses miliaine
Asie du Sud-Est ont augmenté de 8.1% sur la pé20@&-2015. Cette région détiendra d’ici 2030 plasla
moitié des sous-marins du monde ce qui est umaitjuant de cette course a I'armement.

8 VERNET Daniel "Tensions et ambiguités en mer din€méridionale”, article paru sur le site Telos le

10/06/2016. (http://www.telos-eu.com/fr/globalisaifpolitique-internationale/tensions-et-ambiguitesmer-
de-chine-meridionale.html).
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chemin qu'elle trace car les techniques qu'ellel@smpour les maintenir dans son orbite sont
majoritairement empreintes d'une certaine violemmitigue. Comme le note The
Economist’, depuis 1981 le gouvernement chinois a voulu @®rrrTaiwan avec le mode de
gouvernance dénommé « One country, two systemsnpamble a celui existant a Hong
Kong mais avec davantage d'autonomie. Mais le retelHong Kong dans le giron chinois
en 1997 n'a pas mis en avant les avantages depreftesition mais a bien au contraire

souligné pour Taiwan les risques portés par cettepgective.

Deés lors quelles peuvent étre les options a syiore les puissances régionales pour ne pas
subir une « finlandisation’>de la part de la Chine tout en évitant un antasynai marqué

avec celle-ci ?

Une militarisation accrue de ces pays peut cerbesporter des risques liés a des erreurs
d'appréciation en cas de confrontation en mer. Qpd ces risques dépendent plus de
mauvais fonctionnements de la chaine de commandearhde la qualité de la formation des
militaires agissant au niveau tactigue que du veluhe forces opposées a la puissance
chinoise. On peut donc considérer que détenir dese$ trop peu dissuasives face aux
ambitions chinoises est prendre un risque disptaporé par rapport a celui consubstantiel a
une militarisation trés poussée. Cet aspect estié par I'exemple des Philippines qui face a
des nombreux moyens chinois engagés pour prendamntedle de Scarborough reef en 2012
n‘avaient quasiment qu'un navire des garde-c&eBRIPGregorio del Pila), hors d'age, a
opposer. Facteur aggravant, les Philippines n'avaecette occasion plus réellement de
soutien des Etats-Unis puisque les bases amércaimeales et aériennes étaient fermées
depuis le début des années 1990. Dés lors, on @eutonclure qu'un pays faible
militairement comme les Philippines daitminimase doter de moyens permettant de faire
hésiter la Chine a agir et peut avoir un intérééeelopper un partenariat sécuritaire avec une
autre puissance. Une telle approche permet de siegpeetrouver avec comme unique option

de s'aligner avec les volontés chinoises.

De fait, multiplier les rapprochements avec de degrpuissances peut constituer un atout. La
stratégie politique internationale du présidentippins Duterte est difficile a déchiffrer tant

% The Economist, rubrique Banyan "Rocking boatskisttamountains. To bewilderment in China, neither
Hong Kong nor Taiwan seems to want to follow itspt édition du 28/05/2016.

°! Expression faisant référence & l'influence que peair un pays puissant sur la politique extériedium plus
petit pays voisin, et qui a été inventé en raiseiidfluence qu'avait I'URSS sur la Finlande pernida Guerre
froide.
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elle est faite d'annonces surprenantes et a I'dexp@ce remettant en cause des décisions
passées notamment vis-a-vis d'alliances passéeslesd-tats-Unis. Néanmoins il semble
qgue I'nomme fort des Philippines apres avoir marquéet penchant pour un rapprochement
avec Pékin souhaite désormais nouer des relatiailatérales permettant de ne pas s'en
remettre a un seul acteur pour assurer la séagigon pays. En témoignent des discussions
toujours ouvertes avec les Etats-Unis mais aukss, igcentes, avec la Ruséid_e Vietham
semble également enclin a tisser des partenailatérux multiples comme avec les Etats-
Unis et I''ndé&,

Il semble donc que plusieurs pays riverains de GWsouhaitent s'affranchir de la politique
du baton et de la carotte menée par Pékin en diaatdeurs alliances bilatérales mais aussi

en renforcant leurs capacités militaires.

[11.2.2. La Chine peut-elle avoir un intérét a atbspune approche plus conciliante vis-a-vis

des puissances et organisations régionales ?

En MCM la Chine retire des gains d'une politiguepdessance fondée sur une utilisation en
sa faveur de la dissymétrie des rapports de f@axisgant et structurée par le primat accordé a
sa souveraineté. Néanmoins, cette stratégie coep@$ inconvénients qui pourraient a

terme limiter la consolidation de la Chine commangle puissance.

Tout d'abord les querelles relatives a la souvetdirerritoriale sur I'espace maritime ont
rendu délicate la recherche de nouvelles ressoercaydrocarbure. Cette situation risque de
priver les pays riverains de la MCM, dont la Chide, la possibilité d'exploiter de telles
ressources. Indépendamment du volume de cellesngi peut-étre modeste comme on l'a vu
précédemment — cet état de fait cristallise desides en MCM. Cette situation est aggravée
par le fait que les grands groupes pétroliers matisonaux, parfois détenteurs d'une expertise
unique en matiere d'exploration et d'exploitati@gnt généralement réticents a opérer dans
une zone dont la souveraineté est contestée parepia pays. Pour autant, il existe des
exemples de collaborations entre la Chine et dayiuissances régionales pour exploiter de

92 HEYDARIAN Richard Javad "Duterte's pivot to Putiarticle paru sur le site de TAMTI/CSIS le 19/0017 .
https://amti.csis.org/duterte-pivot-putin/

“CHAUHAN Pradeep (Vice AdmiraljVietham geostrategic importance to the USA, Chind India" article

paru le blog South Asia Defence & Strategic ReVie@3/08/2016
(http://lwww.defstrat.com/current-issues/viethaméosgtrategic-importance-usa-china-and-india)
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maniere conjointe et raisonnée de telles ressoguadsrent proches d’aboutir. On peut ainsi
citer la mise en place d'une structure conjointgebgeJoint Maritime Sismic Undertaking
(JMSU) qui visait a évaluer sur les plans géologfat techniques le potentiel de pétrole et
gaz*. Créée en 2003, cette structure associa dansemigrrtemps l&hilippines National

Oil Compagny(PNOC) et la CNOOC avant qu'en 2005 le Vietnanseeallie au projet. Au
bout du compte la JMSU échoua pour des raisonsubations de corruption entre les
gouvernements et les compagnies pétroliéres cofeeret du fait d'une certaine hostilité de
pays du Sud-Est asiatique envers ce projet. Néarsmmette aventure commune tend a
démontrer la viabilité d'initiatives visant a mettte coté les différends de souveraineté pour
des motifs de développement économique conjointie-tenu de son poids dans la région,
la Chine a un r6le prépondérant dans la promotientalles initiatives. Ces dernieres
pourraient d'une part lui apporter des gains écamaes et d'autre part améliorer son image
et son pouvoir d'attractivité qui sont dans ungdamesure dégradés vis-a-vis des pays

riverains de la MCM.

On peut noter également qu'il n'est pas exclu esenggociations bilatérales conduites de
maniere apaisée puissent contribuer a atténueiifiésents de souveraineté sur la MCM. La
Chine a ainsi réussi a se mettre d'accord aveddtam sur la délimitation de zones de
juridiction nationale et conjointe dans le golfe @onkir>. L'accord afférent a permis
également I'implémentation d'dnint Fishery Comite€JFC). Ce JFC a entre autres objectifs
la mission de définir de maniére bilatérale et eotge des quotas de péche dans la zone.
Cette entité a une véritable efficacité car sesstdts en matiere de préservation de la
ressource halieutique s'appliquent au Vietnam &hie. Une telle organisation fondée sur
le consensus illustre l'intérét pour la Chine déaborations qui sont probablement propices
sur le long terme a I'exploitation de ressources thenacées lorsqu'elles sont prélevées de

maniére concurrentielle entre nations.

Enfin, la Chine a un intérét de plus en plus visibl ménager des pays dont elle dépend
directement pour ses futures perspectives de armss La Chine verra sa main d'ceuvre de
plus en plus se renchérir et diminuer en volume dadin du dividende démographique. La

pollution difficile & juguler de son territoire -etamment cétier — peut la pousser a davantage

% HAYTON, op. cit., p130.

% DUTTON Peter Three disputes and three objectives China and aiéhSChina Sea", article paru dansJs
Naval War College Review, edition automne 2011, . Vol 64, No. 4.
(https://www.usnwc.edu/getattachment/feb516bf-9d83e480dc-d5073ad84d9b/Three-Disputes-and-Three-
Objectives--China-and-the).
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délocaliser sa production chez ces voisins. Des, ldes pays économiquement trés
dynamiques comme le Vietnam peuvent pallier ceggaidifficultés chinoises comme par
exemple en matiére de fourniture de denrées alairesf. Le Vietnam compte ainsi parmi

les principaux pourvoyeurs de riz de I'empire dliévi

En définitive la Chine percoit peut-étre désorntpi®lle ne peut plus fonder sa stratégie vis-
a-vis des puissances régionales en MCM uniquemantesmaniement du baton et de la
carotte. Les initiatives de collaboration bi ou thalérales évoquées en représentent des
exemples. Au-dela, des propositions plus globalemritieuses comme le RCEP, élaboré
dans le cadre de 'ASEAN et centrée sur la MCM yvpaticompléter ces démarches. Cette
recherche plus systématique d'un multilatéralisownait permettre a la Chine d’étre moins

percu comme un empire recherchant au détrimenéslga@sins une position hégémonique.

l11.3. Les options de la communauté internationale face ambitions et aux actions de la

Chine dans la zone

11.3.1. Une approche devant combiner les leviepsotnatiques, économiques et militaires

La Chine a fondé sa stratégie de puissance en M@&Mirse combinaison entre puissance
economique, puissance militaire et administrativeatontarisme politique (soutenu par la
population). En conséquence, si la communauté natemnale veut faire piece a des
comportements chinois non conformes avec le dntérmational ou menacgant fortement ses
intéréts elle doit elle aussi combiner I'emplondeltiples outils sous peine d'étre inefficace et

de manquer de crédibilité.

Or, si on fait exception du cas particulier dest&=tanis, les grands partenaires de la Chine,
gu'ils soient des puissances mondiales ou régisnalent pas un niveau dans les différents
domaines évoqueés qui leur conférerait une cohérpaoae contrer les menées de la Chine.
Méme les entités supranationales (ASEAN, Union péeone notamment), censées fédérer
l'action de nations qui ont des intéréts avec lm&€me parviennent pas a obtenir la « masse

critique » politiqgue suffisante pour peser facéempire du Milieu. Elles n'arrivent pas en

% QUANG Nguyen Minh "The Resurgence of China-Vietn@ies", article paru sur le blog The Diplomat le
25/01/2017. (http://thediplomat.com/2017/01/thairgence-of-china-vietnam-ties/).
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premier lieu, et c'est peut-étre plus inquiétardadapter systématiquement un avis univoque
sur |'évaluation de la situation et sur les atetud suivre. Dans ce contexte, il est regrettable
gu'une décision aussi nette que celle rendue p@Pl de la Haye en 2016 ne puisse étre
assortie de sanctions si elle n'est pas applidsiéde telles sanctions auraient sans doute des
impacts assez limités sur la Chine, elles auraannoins le mérite de mieux mettre en relief

le fait que cette nation cherche a s'affranchifatdre international établi.

Cette attitude de faiblesse de la communauté iatiemale risque d'enhardir davantage la
Chine en la confortant dans son appréciation gualles coudées franches pour dominer le
monde en s'affranchissant du droit. En conségudngarait souhaitable que les Etats-Unis
représentent encore un contrepoids militaire dangohne Asie-Pacifique pour limiter les

conséquences d’éventuelles escalades de violeges la des erreurs de calcul des

protagonistes.

[11.3.2. Le cas de I'Europe et de la France

L’Europe et la France ont chacune des intérétsurmjen matiére d'échanges économiques
avec la Chine. Dans le cas européen, la Chine agstdsuxieme partenaire commercial

derriere les Etats-Unis. L'Europe est le premietgpaire commercial de la Chine et les

échanges journaliers entre les deux puissanceignes dépassent le milliard d'euros.

Cela ne doit pas masquer un fort déficit de lam#acommerciale en faveur de la CRiine

L'Europe et la France ont également une tradit@méfense du droit international qu'elles
souhaitent  voir s'appliguer de maniére uniforme déchklle  mondiale.

Si on prend I'exemple de la France, plusieurs ngida pousse a s’investir particulierement
dans la défense du droit international dans leferéifites mers de Chine. Tout d’abord ce
pays appartient a la zone Indo-Pacifique dans legwevent plus de 1.6 millions de ses
ressortissants et ou ses territoires lui confdemteux-tiers de sa ZEE. Par ailleurs, elle est
un des membres permanents du conseil de sécustatons-unies et doit de ce fait
s’impliquer dans les domaines sécuritaires majéNiespas s’engager pleinement a défendre
le droit international dans les mers de Chine reliait pour la France a voir diminuer son

capital stratégiqgue par rapport aux autres payspéens. Cela rendrait également moins

" http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-andenesjcountries/china/
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audible son argumentaire pour rejoindre '’ADMM-PLBSSi la Chine parvenait a terme &
obtenir une mise sous tutelle de facto des pay®\&8&AN cela rendrait plus vulnérables les
territoires et populations du Pacifique francaggjuirait I'acces aux marchés économique, y
compris celui des équipements de défense, limiteeai soutiens aux Nations unies, éroderait
son influence en Asie et conduirait a une augmemade la pression militaire chinoise

naissante en Océan Indien.

Ces différents arguments sont régulierement expgripad le ministre de la défense francais,
Jean-Yves Le Drian, notamment lors du Shangri-Laldgiu€®. Lors de son dernier
discourd® prononcé devant cette instance en juin 2016 iils&sté sur le besoin d’étre «
fermes face aux actions qui sapent les fondementodire international, fermes face au
refus du droit et du dialogue ». Cette fermeté saifaste pour la France au travers de
déploiements réguliers de batiments de la maritierredle en MCM. Ainsi en 2016 trois de
ces déploiements ont eu lieu pour faire valoir damigre ferme mais sans provocation le droit
a jouir des dispositions inscrites dans la coneentie Montego Bay. Dans ce contexte la
constance dans le discours politique tenu et laigib@lité dans le comportement des forces

armées déployées participent de la cohérence testetégit’

Néanmoins, ce nombre de déploiements reste faiblégard a la montée en puissance
considérable des moyens militaires et civils chenati les unités francaises en mission dans
cette zone ne peuvent souvent y rester que pourpénede limitée. Par ailleurs un

renforcement de la crédibilité et de la cohésiorladeolonté européenne passerait par des

missions menées avec d’autres pays du vieux contibes moyens limités et déja largement

% ADMM-PLUS : Asean Defence Ministers’ Meeting-Pluencontre réguliére entre les ministres de lardsfe
des pays appartenant a I’ASEAN élargie a d'autegs gitués ou ayant des intéréts dans la zonePegidique.
Cette entité a un réle important en matiére dergéadgionale.

% Le Shangri-La Dialogue est forum inter gouvernetaleannuel sur le théme de la sécurité qui regraipe
particulier les ministres de la défense des 28sEtatla zone Indo-Pacifique. Il est organisé dep0@2 par le
Think-Tank IISS (International Institute for Strgie Studies).

19 piscours disponible sous : http://www.ambafranaa-erg/Discours-M-Jean-Yves-Le-Drian-Ministre-de-la
defense-a-lI-occasion-du-Shangri-La

101 yne présentation de la politique de défense frapgan Asie-Pacifique peut étre consultée dansaguplte
d’information « La France et la sécurité en Asigiffigue » éditée en juin 2016 sous I'égide de |aéDation
Générale des Relations Internationales et de laatéfie (DGRIS). Disponible sous:
http://www.defense.gouv.fr/dgris/action-internatde/enjeux-regionaux/la-france-presente-sa-poktida-
defense-en-asie-pacifique.
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sollicités des marines européennes n’ont malheanseist pas permis jusqu’a présent ce type

de collaboration.

Il faut aussi noter que le ton de la Chine face aype d’affichage d’'une volonté politique
semble se durcir. Ainsi lorsque I'ambassadeur fnigue aux Etats-Unis, Sir Kim Darroch, a
déclaré® en décembre 2016 devant un Think-tank américai@ londres projetait de
déployer occasionnellement ses futurs porte-avioviE Queen Elizabetlen MCM a partir

de 2020 pour « protéger la liberté de navigatiorp@ir garantir I'ouverture des routes
maritimes et aériennes », 'organe de presse goamental « Xinhua News » a indid&
gue si la Grande-Bretagne souhaitait étre davantagkquée dans des opérations militaires
qui contrariaient les intéréts chinois, comme ewrvales batiments de combat dans des eaux
contestées, cela ne serait pas dans les « meillgiér&ts économiques » de Londres. Par
ailleurs, les forums de discussions chinois ongérairdre de bataille réduit de la marine
britannique pour railler les capacités de cettamides a peser dans un affrontement. Il parait
donc clair que la Chine ne s’interdit pas d’exmoifa dissymétrie de puissance économique
existant entre elle et des pays européens quiesniréa volonté de remettre en cause sa
stratégie en MCM.

Il est probable que c'est I'importance des liemnémiques avec la Chine (mais aussi des
investissements chinois en Europe de plus en moreux) et un certain réalisme — voire
fatalisme — face a la puissance chinoise qui ddsniacertains pays européens de faire
preuve d'allant et de fermété Cela explique que des débats par rapport & kersende la
CPA de la Haye se soient prodifitsalors que cette derniére était d'une grande cktrté

n‘aurait di conduire qu'a une condamnation unanime.

192 BRUNSTROMM David 'British fighters to overfly South China Sea; casien Pacific after 2020: envoy"
article paru sur le site de I'agence de presseeRelg 02/12/2016 http://www.reuters.com/article/us-britain-
southchinasea-fighters-idUSKBN13R00D).

1%3Article "Commentary: London needs to tread caufipus South China Sea" paru sur le site Xinhuaget |
02/12/2016. (http://news.xinhuanet.com/english/20202/c_135876942.htm).

“ FALLON Theresa « The EU, the South China Sea, dnidals succesful wedge strategy ». Article paru sur
le blog de 'AMTI/CSIS le 13/10/16.(https://amtiis®rg/eu-south-china-sea-chinas-succesful-wedgeesty/).

1% GROS-VERHEYDE Nicolas "Mer de Chine : les 28 reaisent I'arrét de la Cour du bout des lévres"
article paru sur le blog Bruxelles2 le 15/07/16 tiiitclub.bruxelles2.eu/2016/07/mer-de-chine-les-28
reconnaissent-larret-de-la-cour-du-bout-des-leyres/
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Conclusion

En MCM la Chine développe une politique de puissamai vise a conforter son statut de
grande puissance et préserver ses intéréts straésgen s’appuyant sur sa fierté nationale.

L'efficacité de cette politique de puissance precgdne double cohérence.

La premiere cohérence est fondée sur l'alignemena esynergie entre la remarquable
puissance économique nationale, qui est grandedég@ndante de la liberté de circulation
des flux commerciaux en MCM, et la capacité degiesjune volonté sur la mer — par des
moyens étatiqgues ou patriotiques — au service pfajet politique. Ce dernier est soutenu
majoritairement par le peuple grace a un natiomaisxacerbé et ambitionne de transformer
la MCM en un pré-carré pour ne plus jamais reviarepériode d’humiliation du XIX"®
siecle ou l'intégrité territoriale chinoise fut baée. Le pouvoir chinois estime a cet égard
détenir une souveraineté sur une proportion déréesde la MCM du fait de droits
historiques qui prévalent sur un droit internatioma-a-vis duquel la Chine a néanmoins
voulu s'associer. Cette volonté hégémonique, gitiwsuschéma historique classique, est
souvent minimisée par le PCC par l'affichage d'uonté de croissance pacifique et
d'ouverture a la collaboration internationale. Gessage est néanmoins brouillé car I'empire
du Milieu estime ouvertement que sa taille et sgsacités économiques et militaires lui

conferent mécaniquement des droits supérieursxadmges pays voisins.

Cet état de fait est une des manifestations deetansle cohérence de la politique de
puissance poursuivie en MCM qui est la pleine adéign entre la stratégie et la tactique de
projection de volonté en mer et les moyens détenusn passe de I'étre. Les investissements
considérables dans le domaine de I'action de l&taher (structures administratives, navires
de garde-cotes, renforts apportés par des flattitke péche) sont adossés a des
comportements agressifs qui permettent d'obtesirélgultats tangibles. Il s'agit de grignoter
progressivement l'espace maritime sous couverediertaine officialité tout en restant sous
un seuil d'un niveau de violence qui pourrait défen sur un conflit militaire régional voire
justifierait I'intervention d'une grande puissaries,Etats-Unis notamment. Cette stratégie du
fait accompli donne a la Chine la main haute s exploitation immédiate ou ultérieure des
ressources naturelles de la zone qui sont souraise® grande compétition avec les autres

puissances régionales. Elle lui permet par poldéois et militarisation de certains récifs de
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constituer des bastions maritimes améliorant laesileince, la protection et l'intervention au
sein de la MCM.

Cette territorialisation de la MCM s’inscrit danseustratégie de déni d’accés a une grande
puissance qui voudrait contester a la Chine sdotsde puissance régionale prédominante et
ses intéréts stratégiques. Les Etats-Unis, doobfdribution a la sécurité de cette zone est
jugée de moins en moins nécessaire voire |égitiandeppouvoir chinois, sont principalement
Visés par cette stratégie. L’accroissement majesifarces armées chinoises, au premier chef
la PLAN, suit cette logique. Désormais apte a canedune grande variété de missions, cette
marine va de surcroit acquérir progressivementaleelles capacités comme la projection
de puissance réalisée par un groupe aéronavala@dnde a se déployer longtemps outre-
mer pour protéger les intéréts internationaux dbirei sa participation de plus en plus
frequente a des entrainements réalistes et inienaatx lui confére une expérience qui
accroit son efficacité en MCM et crédibilise saam@fe a mener des combats de haute
intensité. lllustrant pleinement la devise de Riighe: « Le commerce est une dépendance de
la puissance de la mer », la PLAN concoure a largéades flux commerciaux transitant par
la MCM et au-dela. Elle soutient donc une industmeritime civile (infrastructures
portuaires, navires de commerce) qui est un deguretde la croissance chinoise. Cette
marine est enfin apte a soutenir si nécessairetegens de l'action de I'Etat en mer pour

réduire encore plus la marge de manceuvre de répesgauissances régionales.

Si la politique de puissance chinoise permet danger des succes tactiques patents, certains
freins pourraient contrarier les ambitions de ldagne de la Chine. Le fait qu’elle soit
réfractaire a pleinement s’intégrer dans le systertegnational et son attitude agressive —
usant au besoin de la menace de rétorsion diplqueagt économique en complément de son
pouvoir militaire — nuisent a sa capacité d'atiact Dés lors malgré son immense force
économique et le développement spectaculaire déosess armées I'objectif prioritaire de
reprendre la pleine possession de Taiwan — inaglleppour Washington — semble toujours

s’inscrire dans le long terme.

En dépit de certaines marques de faiblesse ou deurad’engagement de la communauté
internationale face aux agissements de la Chiritg derniere ne peut, ni peut-étre ne veut,
pousser trop loin son avantage. En effet, l'intpeslance accrue entre la Chine et un grand
nombre de nations, tant au niveau régional queatjlédit que 'empire du Milieu a un intérét

a développer des partenariats internationaux enéraatl’exploitation des ressources et
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d’accords de libre-échange commerciaux. De tel¢epariats reposent sur une confiance
mutuelle qui est liee a des relations diplomaticaeasisées et donc a la recherche de solutions
aux différends existant. La Chine a ainsi un irtt@rénénager des pays riverains de la MCM
comme le Vietnam et les Philippines qui seront sgaees a sa croissance future, d’autant
gue ces derniers cherchent a diversifier leursaradks internationales. La nouvelle
administration des Etats-Unis a pour l'instant rs®@a offrir a la zone Asie-Pacifique de
nouvelles perspectives en matiere d’échanges coommg&ren limitant son investissement a
un renforcement de son apport sécuritaire. Cetfgoape libére un espace que la Chine
s’empresse de combler. Elle constitue sans dowestneur pour Washington qui risque une
perte de crédibilité, y compris dans le domaineustxre, vis-a-vis de partenaires
historiques. Cet aspect ne doit cependant pastecdealfait que les Etats-Unis de par leur
puissance militaire et leur capacité d’entrainem@émtla communauté internationale ont
encore les moyens de définir certaines lignes megematiere de comportement de grandes
puissances. Cela peut contribuer a expliquer urrgmEnt de poldérisations chinoises qui

contribueraient a établir un « triangle stratégiguan MCM.

Néanmoins, tant qu’elle restera sur la méme dynaende croissance, le temps jouera en
faveur de la Chine dans cet espace qu’elle doiematfvement continuer a faconner pour ne
pas compromettre sa puissance économique et dorfme, la Iégitimité d’'un PCC qui
dépend au premier chef du bien-étre qu’il apportesca peuple. La MCM restera
incontestablement une zone de forte tension cotepiede tendances démographiques, de la
raréfaction des ressources, des différends liéa &erritorialisation de la mer et de la
militarisation des acteurs locaux. Mais la Chimmeit tcomme les Etats-Unis et les puissances
régionales, souhaite trés probablement éviteritmitlent majeur dans la zone compte-tenu
des enjeux économiques et sécuritaires. La poditdjaxpansion économique outre-mer de la
Chine peut a cet égard constituer une soupapeateiteesalutaire pour la MCM du fait de
I'exploitation de ressources et de zones géogragkiqui sont pour I'instant moins soumises

a une concurrence internationale.
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